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Celozivotni vzdélavani je
zakladem kazdé kvalitné

odvedené prace

Na unorovém
zasedani vykon-
ného vyboru ko-
mory byl schva-
len plan prace
vyboru pro KPV
pro rok 2015,
ktery je zamé-
fen na plnéni
trvalych ukoll
vyplyvajicich zejména ze strate-
gického dokumentu, schvalené-
ho mimoradnym snémem v dub-
nu 201 3. Tento dokument v so-
bé zahrnuje zlepSeni procesu pri-
pravy auditortl tak, aby audi-
tofi byli vybaveni dostatecny-

mi praktickymi zkuSenostmi pro
svou roli.

Vybor proto chce zaméfit Sko-
lenf pro auditory na prakticka cvi-
Ceni na uplatiiovani ISA vCetné
vedenf spisu pomoci softwaru pro
auditory, na zakon o auditorech
a zajistit vice kanall a vice zdro-
j& pro vzdélavani. Mezi dalsi tko-
ly patfi udrzZeni stavajiciho sbo-
ru lektord a hledani novych vhod-
nych odborniki s cilem zajistit vy-
sokou kvalitu realizovanych semi-
narll a Skoleni, vyhledavani vhod-
nych odbornych témat a v nepo-
sledni radé sledovani pInéni po-
vinnosti auditor( a jejich asisten-
td vyplyvajicich z vnitrniho pred-
pisu pro kontinualn{ profesni
vzdélavani.

Pred vyborem pro KPV da-
le stoji povinnost pInéni aktu-
alnich ukolt uloZenych Radou
pro verejny dohled nad auditem
(RVDA), vykonnym vyborem
a pozadavki clenské zakladny.

PriibéZzné profesni vzdéla-
vani je zakladnim predpokla-
dem kvalitni prace auditori.
Jak jste si mohli precist v ¢lan-
ku Bohumila Kréle v ¢asopi-
se Auditor ¢. 1/2015 v rub-
rice Na pomoc auditorfim,

Jarmila
Novotnd

preventivni tlak na kvalitu pra-
ce auditort je v trvalém zajmu
RVDA. Ta na zakladé zjiSténych
nedostatkd v praci auditord vy-
dala materiél, jenZ obsahuje do-
poruceni Komore auditord CR
ke zvySeni preventivniho tlaku
na kvalitu prace auditort ve fa-
zi jejich vzdélavani i konkrétni
doporuceni pro nas vybor. Ceka
nas tedy mimo jiné poradani se-
minarl KPV, které budou reago-
vat na zjisténé nedostatky, ana-
Iyza obsahu stavajicich seminé-
rl a jednéani s lektory ohledné
prizplsobent jejich obsahu a or-
ganizovani pravidelnych setkani
vyboru pro KPV s dozor¢i komi-
si ohledné aktualné zjiSténych
nedostatkd a Upravy obsahu se-
minard v reakci na né.

Naméty vyvolané ¢lenskou
zakladnou zahrnuji predevsim
,Zrovnopravnéni* webinara s pre-
zentnim Skolenim a mozZnost za-
pocteni Gcasti na praktickych se-
minarich k vyuziti softwaru pro
auditory do KPV.

PInéni popsanych ukolt po-
vazuji za béh na dlouhou trat.
Neni jednoduché najit spravnou
cestu, kterd povede bez rizika
k vytycenému cili. Proto se sna-
Zime, aby naSe seminare byly
co do kvality srovnatelné s ak-
cemi jinych vzdélavacich agen-
tur, ale za podstatné nizsi ce-
nu. Prvni Gspéch se jiz dostavil.
Podarilo se nam zajistit seminar
na téma ,Ovéreni dotaci” s vi-
ce nez 50% slevou z bé&7né ce-
ny pro ¢leny Komory ve dvou
letoSnich Cervnovych terminech
v Praze a Brné.

S pranim — zachovejte prizen
nasim seminarm i v roce 2015

Jarmila Novotna
predsedkyné
Vyboru pro KPV KA CR
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém
zasedani, které se uskutecnilo
16. brezna, zabyval jak standard-
ni agendou, tak aktualnimi ¢in-
nostmi odbornych vyborti KA CR.
Jednani se zucastnili jako hosté
prezident Rady pro verejny dohled
nad auditem Jiri Nekovar a re-
ditelka zahranicnich zalezitosti

a pravniho oddéleni Eva Rackova.

Jiri Nekovar informoval o vzajem-

né spolupraci a dopadech evrop-

ské legislativy schvalené v roce

2014 do pripravované novely za-

kona o auditorech (ZoA). StéZejnim

bodem diskuze byly pripravované
zmény pfi kontrole auditor( sub-
jektl verejného zajmu.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh Vyboru pro auditorské
zkousky na osvobozeni zada-
teld od dil¢i ¢asti auditorské
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
zakona o auditorech,

e postup a neprodlouzeni terminu
pro spinéni kontinualniho pro-
fesniho vzdélavani a prioritni-
ho vzdélavaciho tématu za rok
2014,

® postup pro zobecnéni informaci
vedenych o auditorech v rejstfi-
ku auditord,

e seznam clenli odvolaci zkuseb-
ni komise,

e zastupce na jednani o projektu
profesionalizace dozorcich rad
na Ministerstvu financf CR.

Vykonny vybor déale projednal:

e 3 schvalil navrh nesnizovat roz-
sah povinnych 40 hodin stano-
veny vnitinim predpisem KA CR
pro kontinuéalni profesni vzdéla-
vani auditor(,

e 3 schvélil navrzeny postup tvor-
by metodické pomtcky pro
audity malych podnikd,

e a schvalil personalni zmény
na uradu KA CR,

e navrh zmén organizacniho radu
Uradu a navrhl dalsi Gpravy,

e a schvalil bez pripominek navrh
nové smérnice o stretu zajmu

a vzal na védomi:

e informace z jednani na Minister-
stvu financi CR ohledné pfipra-
vované novely ZoA,

* informace prezidentky KA CR

-

"'1}
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)
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[reny LiSkafové ze setkani
zastupcl profesnich komor
na Legislativni radé vlady
(podrobnéji viz ¢lanek Libuse
Mullerové v aktualitach),

e prehled o slozeni zastupcu
KA CR ve vyborech FEE,

e zpravu o vymahani pohledavek
za neuhrazené prispévky a po-
kuty u dluznika,

e informaci o slibu novych audi-
tord v unoru,

e aktualizovany plan rozvoje za-
méstnancli z oddéleni kontroly
kvality auditorské cinnosti,

e informace o poctu a pracnosti
kontrol u auditor(i subjektd ve-
rejného zajmu,

e 7apisy ze zasedani prezidia, vy-
borli a komisi,

e informace o zahranicnich cestach
a zpravach ze zahranicnich cest,

e |legislativni monitoring,

e informace Karné komise tykajici
se statistiky ulozenych karnych
opatren.

Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR

Vykonny vybor KA CR pracuje po snému v listopadu 2014 ve sloZeni (zleva): Petr Vacha, Bohumil Kral, Jiri Pelak, Jaroslav
Dubsky, Pavel Kulhavy, Jifi Vrba, Milan Zeleny, Michaela Kubyova, Irena Liskarova, Stanislav Stanék, Tomas Brumovsky
a Jarmila Novotnéa. Ze 14 ¢lenli na fotografii chybi LibuSe Millerova a Blanka Dvorakova.
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Koncem unora slozilo slib devét novych auditoru

Dne 26. Unora se v sidle Komory
auditorl CR uskutecnil slavnost-

ni slib deviti novych auditort. Dle
z&kona ¢. 93/2009 Sb., o audito-
rech, a prislusnych vnitrnich pred-
pist Komory bylo podminkou za-
pisu do rejstifku auditor( sloZit de-
set, resp. jedenact nebo dvanact
pisemnych zkousSek a zaroven spl-
nit povinnou triletou praxi asis-
tenta auditora. Novi auditofi pri-
Sl sloZit slib do rukou prezident-
Ky Komory Ireny LiSkarové tak, jak
stanovf zakon.

Skladani slibu a predavani novych
opravnéni se dale za Komoru zucast-
nili ¢len vykonného vyboru a pred-
seda vyboru pro spravu profese
Tomas Brumovsky a ¢len vykonného
vyboru a predseda vyboru pro audi-
torské zkousky Bohumil Kral.

Slib auditor( probéhl ve slav-
nostni atmosfére. Predanim oprav-
néni skoncila formalni ¢ast setka-
ni a nasledovala neformaini deba-
ta, ve které méli novi auditori pfile-
Zitost sdélit si své dojmy a zazitky
z naroCné cesty za ziskanim audi-
torského opravnéni.

VSichni pritomni zastupci Komory
poprali novym auditordm hodné
Uspécht pri vykonu auditorské pro-
fese, podékovali jim za jejich nazory,
které se tykaly jak zkouSkového sys-
tému, tak i praxe asistent(i auditora.

| Prijmeni a jméno ‘ ¢. o.
Ing. MOZNY Michal 2353
Ing. BURIANOVA Eva 2354
Ing. Mgr. SCHONWALDEROVA
Martina VEER
Ing. FLIEGLOVA Alena 2356
Ing. MRAZ Jakub 2357
Ing. SVARCOVA Renata 2358
RNDr. BRAZDILOVA Miloslava 2359
Ing. SEDLAKOVA Katefina 2360
Ing. ISTOK Peter 2361

Jejich osobnich nazor( si vedeni
Komory velice vazi a bude jich vyu-
Zivat pfi organizovani dalsi ¢innos-
ti Komory, pri tvorbé novych pred-
pist apod.

‘ zaméstnavatel |
0OSVC, praxe v Deloitte Audit s.r.o.
ICM, s.r.o0.

Miiller - audit spol. s r.o.

CONSULTATIO-AUDIT, spol. s r.o.
Ernst & Young Audit, s.r.o.
BILANCE ALFA s.r.o.
SPOLECNOST AUDIT DANE, s.r.o.
HZ Plzen spol. s r.o.

OSVC, praxe v NEXIA AP as.
a v KPMG Ceska republika Audit, s.r.o.

VSem novym auditordm blaho-

prejeme a prejeme hodné Stésti pfi
vykonavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditord KA CR

V breznu se uskuteéni]o setkani zastupcu
profesnich komor na Uradu viady

V Cisle 10/2014 Casopisu Auditor
jsme informovali o schlizce za-
stupcl profesnich komor, ktera
se uskutecnila 3. prosince 2014.
Hostitelskou komorou byla Ceska
|ékarska komora, ktera iniciova-
la ,Prohla$eni prezidenti profes-
nich komor*®, adresované predse-
dovi vlady CR s cilem neoslabo-
vat kompetence komor vmeésova-
nim se do jejich vnitinich zaleZitosti

a zaroven vytvorit lepsi pravni pro-
stfedi pro fungovani profesnich sa-
mosprav. Jednim z pozadavk{ uve-
denych ve zminéném prohlaseni by-
lo zaclenéni profesnich komor zfi-
zovanych zakonem mezi povinna
pripominkova mista v ramci mezi-
rezortniho pripominkového fizeni.
Na tuto iniciativu a zajem profes-
nich komor o spolupréaci se statem
reagoval predseda legislativni rady

vlady Jirf Dienstbier. Pozval zastup-
ce jednotlivych profesnich komor
na jednani s cilem identifikovat kon-
krétni témata a zplsob spoluprace
v oblastech, které kazda z profes-
nich komor gescné zajistuje, a shro-
mazdit podnéty pro dalsi jedné-

ni. V pozvance uvedl, Ze v soucas-
né dobé byly jiz provedeny dva prv-
ni kroky. Prvnim je zména legislativ-
nich pravidel vlady, profesni komory
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Foto: Urad vlady CR

ztizené zdkonem se staly pripomin-

kovym mistem v ramci mezirezortni-
ho pripominkového Fizeni, a to v pii-

padé, Ze se navrh pravniho predpi-
su tyka pravni regulace nebo oblas-
ti jejich plsobnosti. Druhym kro-
kem v rdamci zmény jednaciho ra-
du Legislativni rady vlady je moz-
nost ucastnit se jednani rady pfi
projednavani téchto navrh.

Setkani se uskutecnilo 3. brez-
na v zasedaci mistnosti Uradu
vlady CR ve Strakoveé akade-
mii. Za Komoru auditord CR se
jej zucastnily prezidentka Irena
LisSkarova a prvni viceprezidentka
LibuSe Mullerova. V ramci pripra-
vy na jednani a navazani budou-
ci koncepcni spoluprace byly jed-
notlivé komory pozadany o struc-
né zodpovézeni dvou otazek:
1) Co VasSe profesni komora kon-
krétné oCekava od této spolupra-
ce? 2) Jaké konkrétni problémy,
nedostatky ¢i komplikace identifi-
kuje VaSe profesni komora v ucin-
né pravni regulaci, ktera ovliviiuje
jeji plisobnost?

Zastupce profesnich ko-
mor privital ministr pro lidska

prava, rovné prilezitosti a pred-
seda Legislativni rady vlady Jiri
Dienstbier, ktery také jednani ri-
dil. Uvodni slovo prednesl pred-
seda vlady Ceské republiky
Bohuslav Sobotka, ktery privital
iniciativu profesnich komor a vyja-
dril prani zlepSit spolupraci a vza-
jemnou informovanost. Jednani
probihalo ve velmi pratelské

a uvolnéné atmosfére a zastupci
jednotlivych komor diskutovali ne-
jen k uvedenym otazkam. Za na-
Si komoru se prezidentka Irena
LiSkarova vyjadrovala k probiha-
jicim jednanim o novele zakona

0 auditorech a rozdéleni kompe-
tenci mezi Komoru a Radu pro ve-
Fejny dohled nad auditem. V této
souvislosti zminila i dobrou spo-
lupraci se zastupci Ministerstva
financi. Uvedla také pozadavek
Komory tykajici se moznosti vét-
$tho zapojeni auditorské profe-

se ve verejném sektoru. Z disku-
se bylo zfejmé, Ze rada problé-
mu, které pali komory, je spolec-
na. Kromé pozadavku na zlepSe-
ni legislativniho procesu a ovlivio-
vani tuzemské legislativy ze strany

EU je palciva oblast verejnych za-
kazek, na to navazujici pozadavek
vybérového rizeni, kde rozhodu-
je cena a nikoliv kvalita, nebo fa-
leSni odbornici, ktefi vykonava-

ji profesi, aniz by méli poZzadova-
né vzdélani.

Soucasti materialu k jednani
byl plan legislativnich praci pro
rok 2015. Komory auditor( se
v ném tyka projednavani navr-
hu zmén zakona ¢. 93/2009 Sb.,
0 auditorech. Jedné se o poza-
davek implementace smérni-
ce 2014/56/EU v oblasti regula-
ce auditorské profese, vykonu po-
vinného auditu, systému kontroly
kvality u auditort, systému verej-
ného dohledu nad auditem, me-
zinarodni spoluprace dohledo-
vych organl a adaptace ¢eského
pravniho predpisu na narizeni EU
¢. 537/2014 stanovujici poZzadav-
Ky na povinny audit subjektd ve-
fejného zajmu. Termin stanoveny
pro implementaci je ¢erven 2016.
Od toho se odvijeji nasledujici ter-
miny — predpokladany termin ro-
zeslani do vnéjsiho pripominkové-
ho rizenf (Cervenec 2015), stano-
veny termin predlozZeni viadé (zari
2015), predpokladany termin na-
byti UCinnosti (Cerven 2016).

Dalsi setkani se zastupci profes-
nich komor je navrzeno na duben
2015, kdy by mély byt projed-
navany otazky tykajici se oprav-
néni a povinnosti profesnich ko-
mor a jejich ¢lentd v oblasti dis-
ciplinarniho fizeni, postaveni ko-
mor ve znalecké ¢innosti, pripad-
né dohled statu nad jejich ¢innos-
ti. V Cervnu 2015 by se pak mé-
lo uskutecnit dalsi jednani zamé-
fené na aktualni problémy zajiste-
ni pravni pomoci v CR a na aktéry,
ktefi by se ho méli zucastnit.

Libuse Miillerova
prvni viceprezidentka KA CR
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Profesni organizace a regulace

vybranych profesi

Vykon Fady profesi v Cesku neni mozny bez odpovida-
jictho vzdélani ¢i praxe, tedy bez prislusné kvalifikace.
Tento ¢lanek se zaméruje na profese souvisejici s ucet-
nictvim, a to na profesi auditora (externiho i interni-
ho), danového poradce a ucetniho, a na to, jak jsou

tyto profese regulovany.

Podminky pro vykon profese

povinné clenstvi
v profesni
organizaci

profese podminky vykonu

opravnéni vydané Komorou
auditortt CR (zapis do
rejstiiku, a to po sloZeni
slibu, auditorské zkousky

a splnéni praxe)

externi auditor ano

zaméstnanec - zadné,

interni auditor ne = L ..
OSVC - volna Zivnost

zaméstnanec - zadné,
OSVC - vazana Zivnost
(pozadavky na vzdélani
a praxi)

ucetni ne

osvédceni vydané Komorou
dafiovych poradcti CR
(zapis do seznamu, a to

po slozeni kvalifika¢ni
zkousky)

danovy poradce ano

Profesni organizace a ¢lenské povinnosti

Profesi auditora (statutarniho) a dariového poradce
spravuje a reguluje prislusna komora zfizena ze zakona.
Jde o samospravné profesni organizace, které vydavaiji
opravnéni k vykonu povolani, bez néhoz nelze dané po-
volani vykonavat. Na rozdil od téchto organizaci mohou
vznikat dobrovolna profesni sdruzeni. Clenstvi v profes-
nim sdruzZeni je spojeno s Clenskym poplatkem a zpravi-
dla prinasi vyhody, jako je napf. potvrzeni kvalifikace Ci
moznosti vzdélavani (povinné ¢i dobrovolné).

Vzhledem k tomu, Ze audit je sluzbou ve verejném za-
jmu, je auditorska profese nejvice regulovanou profe-
si z profesi zde uvedenych. Na ¢innost Komory audito-
rti CR a na vykon auditorské ¢innosti dohlizi dal3i neza-
visly organ, a to Rada pro verejny dohled nad auditem.

Tomuto dohledovému organu se vénuji dalsi clanky
v tomto cisle.

Pocet ¢lenl profesnich sdruzeni

. c o pocet
organizace pocet fyzickych pravnickych
osob
osob

Komora auditori CR 1299 369
Cesky institut internich auditort cca 1000 clent
Komora certifikovanych ucetnich 1416 36
Komora danovych poradcti CR 4552 851

Zdroj: evidence auditorii KA CR a webové stranky pfislusnych
organizaci, stav k 11.3. 2015

dodrzovani etického

profesni organizace, pravni forma rok zalozeni | potvrzeni kvalifikace Kodext systém KPV
Komora auditorti CR, samospravna profesni opravnéni (podminka . povinnost 40 hodin
. L . 1993 - . povinné S
organizace zfizena zakonem o auditorech Clenstvi) rocné
nékolik mozZnosti povinnost pro drzitele
Cesky institut internich auditord, zapsany certifikace s riznym . certifikace, bez ohledu
1995 o, . povinné - ;i .
spolek zaméfenim (neni na Clenstvi, rozsah je
podminkou Clenstvi) ruzny dle certifikace**
pokud je ¢len prihlasen
Zakladni organizace, pobocné  zakladany neni dobrovolné k etickému kodexu,
Svaz uéetnich, spolky od roku 1990 povinnost 40 hodin
zapsany rocné
spolek* & i
1 Komora certifikovanych dva Stugn.e certlﬁkac? . ., povinnost 40 hodin
e . 1999 (alespon jeden stupen je povinné .
ucetnich, pobo¢ny spolek ) - , rocné
podminkou ¢lenstvi)
Komora dafiovych poradcti CR, samospravna
profesni organizace zfizena zadkonem 1993 osvédceni (podminka dobrovolné dobrovolné 45 hodin

o danovém poradenstvi a Komofe danovych
poradcit CR

Clenstvi)

rocné

* Svaz Ucetnich sdruZuje své Cleny v zakladnich organizacich, a to na zakladé uzemniho principu, nebo v Komore certifikovanych

Ucetnich.

**  Mezinarodni certifikace: Certifikovany interni auditor (CIA) — 40 hodin ro¢né, specialni certifikace CGAP, CCSA, CFSA, CRMA —

20 hodin ro¢né.

Narodni certifikace: Interni auditor senior — 80 hodin za 3 roky, Interni auditor expert/konzultant — 80 hodin za 2 roky.

Zdroj: webové stranky prislusnych organizaci a justice.cz
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Vyvoj poctu auditor(l, asistentll a auditorskych spole¢nosti 1993-2014 (k 31.12.)

1400

1200

1000

800

600

400

200

1374

794

374

1993 1994 1995 1996 1997 1998

B auditoii

1999 2000 2001

. asistenti auditora auditorské spole¢nosti

Zdroj: evidence auditort KA CR

Struktura auditorské obce k 31.12.2014

AUDITORI I:;f;t
Celkem auditori 1374
a) aktivnich auditoru celkem 1293
ztoho -auditortt OSVC 568

- auditort v zaméstnaneckém poméru 725
b) pozastavena cinnost (docasny zakaz cinnosti) celkem 81
z toho - na vlastni zadost 79

- rozhodnutim Vykonného vyboru KA CR 2
ASISTENTI AUDITORA l; oot
Celkem asistenti 794
z toho - zamé&stnanych u auditorské spolec¢nosti 759

- zaméstnanych u auditora OSVC 35
AUDITORSKE SPOLECNOSTI Pocet
Celkem auditorskych spolecnosti 374
a) aktivnich auditorskych spolecnosti celkem 371
b) pozastavena cinnost (docasny zakaz ¢innosti) celkem 3
z toho - na vlastni Zadost 3

- rozhodnutim Vykonného vyboru KA CR 0

Zdroj: evidence auditori KA CR

Profesni sdruzeni, vznikla ze zdkona i dobrovolné,
spolu Casto spolupracuji, at uz na prosazovani spolec-
nych zajm{ nebo v oblasti vzdélavani a uznavani kva-
lifikace. Vzajemnym uznavanim kvalifikace se zabyva
Clanek Bohumila Krale déale v tomto Cisle. Prikladem
spoluprace na prosazovani spole¢nych zajma ma-
7e byt Narodnf ucetni rada (NUR), nezavisla odbor-
na instituce, jejimz hlavnim cilem je podilet se na tvor-
bé a Upravé Ucetnich predpisl a jejich jednotna

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

interpretace (vice viz www.nur.cz). Cleny NUR jsou
Komora auditor(i Ceské republiky, Komora dafiovych
poradcli Ceské republiky, Svaz Gcetnich a Vysoka sko-
la ekonomické v Praze, zastoupena Fakultou financi

a ucetnictvi.

Jinym prikladem spoluprace je kazdorocni setka-
ni predstavitelli tfinacti profesnich komor vzniklych
ze zakona. Vysledkem posledniho setkani v prosin-
ci 2014 bylo prohlaseni prezident(l profesnich komor
adresované predsedovi vliady CR s pozadavkem ne-
oslabovat kompetence komor a vytvorit lepsi prav-
ni prostredi pro fungovani profesnich samosprav.
Prezidenti v prohlaseni také pozadovali zaclenéni pro-
fesnich komor zfizovanych zakonem mezi povinna pri-
pominkova mista v ramci mezirezortniho pripominko-
vého fizeni. Reakci na toto prohlaSeni bylo setkani za-
stupcli profesnich komor na Uradu vlady, o kterém si
muZete precist v aktualitach.

Narodni profesni organizace jsou obvykle ¢leny me-
zinarodnich profesnich sdruZeni. Komora auditorti CR
je ¢lenem Mezinarodni federace Ucetnich (IFAC) a ¢le-
nem Federace evropskych ucetnich (FEE).

Na mezinarodnim poli Komora auditor( spolupra-
cuje jesté s partnerskymi komorami plsobicimi v ze-
mich Visegradské ctyrky (V4). Tyto komory se kazdo-
ro¢né schazeji v jedné ze zemi V4, letos se schiizka je-
jich predstavitel(l uskutecni koncem kvétna v Polsku,
v roce 2016 bude hostitelem naSe komora.

-Vel-
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Uznavani zkousek profesnich instituci

PoZadavky na budovani odborné zp-
sobilosti tzv. tcetnich pasobicich
v profesi (professional accountants)
pred jejich vstupem do profese jsou
celosvétove relativné Siroce propraco-
vany. To vSak neznamena, 7Ze jsou také
sjednocovany. SpiSe naopak: prakticky
vSechny vyznamné standardy i vzdéla-
vaci programy profesnich instituci zd{-

raznuji nejen potrebu vseobecného kompetencniho
ramce, ale také nutnost respektovat odliSnosti ve zna-
lostech, dovednostech a praktickych zkusenostech au-
ditor(, Ucetnich pracujicich v podnikatelské praxi (pro-
fessional accountants in business), controllerd a dalSich
odbornikl plsobicich na riznych pracovnich pozicich,
v nichz vyuZivaji ucetni vidéni svéta.

Potfeba vnimat jak spolecné rysy, tak i odliSnosti
v budovani profesni kompetence rliznych skupin tcet-
nich se projevuje v radé aspektl rizeni profese; mimo
jiné ovliviiuje i zplsob uznavani zkousek mezi profes-
nimi institucemi. Tento ¢lanek navazuje na prispévek,
ktery vySel v minulém Cisle Casopisu Auditor a kte-
ry se zabyval moznostmi uznani statnich vysokoskol-
skych zkouSek. Jeho cilem je popsat a stru¢né zhod-
notit zplsob uznavani zkousek mezi Komorou audi-
tort CR a dalsimi profesnimi institucemi pGsobicimi
v Ceskeé republice.

Bohumil Krdl

Spoluprace se Svazem ucetnich

Z profesnich instituci, které v Ceské republice provo-

zuji vzdélavact a certifikacni programy pred vstupem

Ucetnich do profese, naSe komora dnes nejvice spolu-

pracuje se Svazem Ucetnich. Podle dohody mezi

KA CR, Svazem ucetnich a Institutem certifikace ucet-

nich, ktery systém certifikace a vzdélavani Svazu ucet-

nich provozuje, je odbornikiim, ktefi pIni poZzadavky
certifikace Svazu ucetnich, uznana na KA CR:

e zkouSka Financni GCetnictvi | jako ekvivalent zkou-
Sek Ucetnictvi — principy a techniky a Finan¢ni ucet-
nictvi a vykaznictvi, zkouSka Manazerské ucetnic-
tvi jako ekvivalent stejnojmenné (a obdobné kon-
cipované) zkousky, zkouska Zdanéni jako ekviva-
lent zkousky Dané a zkouSka Podnikové finance ja-
ko ekvivalent zkouSek Manazerska ekonomika,
Manazerské finance a Financni Ucetnictvi a vykaz-
nictvi.

Obdobné odbornikiim pinicim poZadavky zkous-
kového systému KA CR uznava Svaz ucetnich, resp.
Institut certifikace ucetnich
e zkousku Ucetnictvi — principy a techniky pfi sloze-

ni zkousky Financni ucetnictvi |, zkousku Financni

Ucetnictvi a vykaznictvi pfi sloZeni zkouSek

Financ¢ni ucetnictvi | a Podnikové finance, zkousku

Manazerské finance pri sloZeni zkouSky Podnikové

finance, zkousku Manazerské ucetnictvi jako ekvi-
valent stejnojmenné zkousky a zkousku Auditing
a vnitini kontrola pfi slozeni zkousSky Auditing I.

Svaz ucetnich, resp. Institut certifikace ucetnich
také az do konce roku 2013 uznavaly tém, kte-
¥ na KA CR absolvovali zkousku Pravo v podnikan,
zkousku Pravo. V navaznosti na rekodifikaci vsak ta-
to moznost byla v roce 2014 omezena s tim, Ze se
kompetentni organy KA CR, Svazu Ucetnich a Institutu
certifikace ucetnich k otdzce mozného uznani této
zkousky (nebo dokonce ke vzajemnému uznani téchto
zkousSek) sejdou nad inovovanymi sylaby jeSté v prv-
nim pololeti tohoto roku.

Kvalitu systému Komory auditor(l oceriuje Svaz
Ucetnich zplsobem, jak pristupuje k ,hotovym* audi-
torlim, kteff vstupuji do systému certifikace a vzdéla-
vani Svazu Ucetnich: tém je uznano vsech osm zkou-
Sek prvniho stupné a navic zkousSky Manazerské ucet-
nictvi a Auditing a vnitini kontrola ze stupné druhého.
Vzhledem k tomu, Ze na zakladé Zadosti miZe byt au-
ditorim uznana i praxe, tak jim k ziskani profesniho ti-
tulu certifikovany tcetni expert staci sloZit pouze tri
zkousky: Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi,
Financni fizeni a Podnikovy management.

Spoluprace s ACCA

Komora auditori CR spolupracuje také s britskou
Asociaci autorizovanych certifikovanych ucetnich
(Association of Chartered Certified Accountants,
ACCA), ktera na Ceském ,profesnim trhu® ptsobi jiz
déle nez dvacet let. Spoluprace v této oblasti méa vsak
rezervy. Jednim z dlivodU jsou Casté inovace sylabd,

To je nds dariar” a ucetni. Neshodli se na odpisech.
Kresba: Ivan Svoboda
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k nimz ACCA jako celosvétovy lidr v oblasti profesni-
ho vzdélavani tcetnich pristupuje. Svou roli ale jisté
hraje i to, Ze se prvotni, velice Siroce koncipovany pro-
jekt vzajemného uznani nepodarilo dovést do Uspés-
ného konce.

Komora tak v soucasnosti osvobozuje odborniky,
skladajici zkouSky u ACCA, pouze od sloZeni zkouSek
e Manazerské ucetnictvi, a to v pripadg, Ze slozi-

li kombinaci zkousek Financni Fizeni a kontrola

(Financial Management and Control) a Rizenf vy-

konnosti (Performance Management), Rizeni vy-

konnosti a Pokrocilé Fizeni vykonnosti (Advanced

Performance Management), nebo Financni fizeni

a kontrola a Pokrocilé fizeni vykonnosti;

e Podnikové finance, a to v pripadé, Ze sloZili zkousku

Financni fizent,

e /Zdanéni, a to v pripadé€, Ze sloZili Ceské verze zkou-

Sek Zdanéni (Business Taxation, resp. Taxation), a
e Auditing |, a to v pfipadé, kdy sloZzili rizné kombi-

nace dvou ze Ctyr zkouSek, vénovanych externimu

a internimu auditu a frizeni jeho kvality (Audit and

Internal Review, Audit and Assurance Services, Audit

and Assurance a Advanced Audit and Assurance).

Jesté mensi miru vstiicnosti projevuje ACCA vi-
Ci systému KA CR, kdyZ ,hotovym* auditorim uznéa-
va pouze tri zkousky zakladniho, tzv. znalostni-
ho modulu (knowledge module): U¢etni v podnika-
ni (Accountant in Business), Manazerské ucetnic-
tvi (Management Accounting) a Financni Ucetnictvi
(Financial Accounting). Tento rozsah uznani navic nenf
zaloZen na analyze sylabu, ale vyplyva z obecné zasa-
dy ACCA uznavat tyto tfi zkousky vsem profesnim in-
stitucim, které jsou Cleny IFAC.

V tomto sméru si Vybor pro auditorské zkousky
KA CR klade za jeden z vyznamnych cild, ktery ten-
to rok zacne realizovat, projekt spoluprace s ACCA do-
tdhnout do Urovné, ktera by 1épe odrazela Uroven vza-
jemné kompatibility obou systém.

Spoluprace s ICAEW

ma dnes Komora vybudovanou s britskym Institutem

autorizovanych ucetnich Anglie a Walesu (Institute of

Chartered Accountants of England and Wales — dale

jen ICAEW), tedy s profesni organizaci, ktera spolupra-

ci s profesi v Ceské republice teprve v soucasné dobg

zaklada. Vysledkem velmi podrobné, vice nez rok trva-

jici analyzy obou vzdélavacich a certifikacnich progra-

m, je dohoda (Memorandum of Understanding) z Fij-

na 2014, stanovici, Ze:

e Clenové ICAEW, kteri pozadaji o zapis do rejst-
riku auditord KA CR, budou mit uznany zkous-
ky Ekonomie, Financ¢ni Gcetnictvi I, Auditing |,
Manazerské Ucetnictvi, Podnikové finance,
Statistika, Informacni technologie a Konsolidace
a podnikové kombinace, a budou tedy muset slozit
v Ceském jazyce pouze zkousky Pravo v podnikani,
Zdanéni, Financni ucetnictvi Il a Auditing Il

e auditofi zapsani v seznamu auditordl KA CR, kterf se
budou chtit stat ¢leny ICAEW bez statutu auditora,
budou mit uznané zkousky Ucetnictvi (Accounting),
Rizeni kvality (Assurance), Podnikani a finance
(Business and Finance), Pravo (Law), Informace pro
fizeni (Management Information), Principy zdanéni
(Principles of Taxation), Dodrzovani dariovych zasad
(Tax Compliance), Financni Gcetnictvi a vykaznictvi
(Financial Accounting and Reporting), a Audit a ri-
zeni kvality (Audit and Assurance), a budou muset
v anglictingé slozit pouze zkousky Podnikatelska stra-
tegie (Business Strategy), Financni frizeni (Financial
Management), Podnikové vykaznictvi (Corporate
Reporting), Strategické fizeni v podnikani (Strategic
Business Management) a zpracovat souhrnnou pri-
padovou studii (case study).

Dohoda také obsahuje ustanoveni, Ze auditofi za-
psani v rejstiiku auditort KA CR, ktefi se budou chtit
stat Cleny ICAEW a zarover se také stat statutar-
nim auditorem pro Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Irska, budou muset — v souladu s obecnymi po-
Zadavky na vykon auditorské profese — slozit jes-
té zkouSky Pravo (Law) a Principy zdanéni (Principles
of Taxation), jejichz cilem je zajistit znalosti zadate-
le v oblasti pravnich a danovych predpisl, a to — jak
uvadi dohoda — ,v rozsahu podstatném pro statutar-
ni auditory”.

| kdyz §ife vzajemného uznavani zkousSek s ICAEW
je jiz v soucasnosti nadstandardni, je cilem vyboru
KA CR pro auditorské zkousky ji jesté rozsifit. V tomto
smyslu probih& analyza predpokladd, které by umoz-
nily v budoucnosti auditory zapsané v rejstiiku KA CR
osvobodit na zakladé slozené zkousky Podnikové fi-
nance od skladani zkousky Financni fizeni (Financial
Management).
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Spoluprace s Komorou daiiovych poradcu CR
Pro Uplnost je treba uvést, Ze Komora jeSté osvobozu-

je od zkousky Zdanéni ¢leny Komory danovych porad-

cli. Auditofi nejsou na Komore danovych poradcii CR
zkouSeni z Ucetnictvi.

Zavérem
MozZnost uznani profesni zkousky (a dnes, po novele
zakona o auditorech i statni zavérecné zkousky sloze-

né na vysoké skole), jejiz rozsah a obsah se v rozhodu-

jici ¢asti shoduje s oblastmi auditorské zkousky, ktera
byla do zékona o auditorech zapracovana jiz pred vi-

ce nez deseti lety, byla vZdy na Komore vnimana spi-
Se jako potencialni nebezpeci, vedouci ke snizeni kva-
lity profesni zplsobilosti auditord.

Po letech ziskavani zkuSenosti s uznavanim vysoko-
Skolskych i profesnich zkousek je zfejmé, Ze toto ne-
bezpeci nelze podcenovat. Pokud si uvédomime, jak
enormni Skody mohou napachat v rozvoji ekonomiky
nekompetentni auditori, musi i do budoucna Komora
dbat na to, aby do profese vstupovaly jen vSestranné
odborné zpusobilé osobnosti.

Vzajemné uznani kvalifikaci poskytovanych rliz-
nymi profesnimi institucemi a vysokymi Skolami ale
prinasi i pozitivni efekty — napr. navazani uzsi spolu-
prace s témito entitami pfi budovani spolecného vé-
domostniho zakladu auditor(i a ostatnich ucetnich
plsobicich v profesi a vyuzivani dalSich synergickych
efektd, které z budovani harmonizovanych vysoko-
Skolskych sylabl a certifikacnich programi profes-
nich instituci vznikaji.

Tyto efekty nejsou zanedbatelné; Setfi nejen Cas
a usili téch, ktefi o vstup do profese usiluji, ale ta-
ké odborny potencial odborniki, kteli se podileji
na zpracovani ucebnic, vyukovych kurzd, zkouskovych
zadani, jejich vyhodnoceni a jinych aktivitach, které
jsou s ovérenim profesni zptsobilosti auditor(i a ostat-
nich ,profesional accountants” spojeny. Vyznam

-
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téchto Uspor odborného inovacniho potencialu je o to
vyznamngjsi, ¢im mensi je pocet takovych odborni-
k(. Jisté nenf tfeba zddraziiovat, Zze Ceska republika
je napf. v porovnani s prostorem, ktery mlize vyuZzivat
efekty z rozsahu napf. anglicky, francouzsky a némec-
Ky mluvicich zemi, pfili§ ,malym rybnikem® na to, aby
témito zdroji mohla plytvat.

VyuZzivat efekty spoluprace pod zornym thlem zvy-
Sovani profesni kompetence auditor( tak i do budouc-
na zlstava zéakladnim cilem téch, ktefi jsou na Komore
odpovédni za jejich vstup do profese. V tomto sme-
ru v&fim, Ze i budouci spoluprace KA CR s profesni-
mi institucemi, které plisobi v Ceské republice, bu-
de schopna tyto dva zakladni cile efektivné naplfiovat
a rozvijet.

Bohumil Kral

Prof. Ing. Bohumil Kral, CSc. pracuje na Katedre
manaZerského ucetnictvi Fakulty financi a ucetnictvi
na Viysoké skole ekonomické v Praze. Ddle plsobi ja-
ko predseda Poradni skupiny rektora VSE v Praze pro
finance a rozpocet, jako predseda Akademické rady,
vyucujici a garant kurzi financniho a manazerského
ucetnictvi na PraZské mezindrodni manazerské Sko-
le, jako ¢len védeckych rad VSE v Praze, Fakulty stroj-
ni CVUT v Praze a Fakulty managementu a ekono-
miky Univerzity TomdSe Bati ve Zliné a jako predse-
da akademické rady Ceské asociace financniho Fizeni
(CAFIN). Vijznamné jsou jak jeho aktivity védecké a pu-
blikacni, tak i Sirokd spoluprdce s praxi — zejména pri
zpracovani projektil manaZerského Fizeni v radé pod-
nikd. Je ¢lenem Vijkonného viyboru a predseda Vijboru
pro auditorské zkousky KA CR. Na Svazu ucetnich pi-
sobfi jako predseda Komitétu pro certifikaci a vzdéld-
vani. Od roku 2010 je také ¢lenem Vigboru pro koordi-
naci vzdelavani a profesni zkousky Rady pro verejny
dohled nad auditem.

1“‘! .
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Vykon verejného dohledu nad auditem

v Ceské republice

Verejny dohled nad auditem je Radou
pro verejny dohled nad auditem (da-
le jen ,Rada“) v nasi zemi uplatfio-
van od kvétna 2009. Z hlediska dél-
ky trvani auditorské profese je to do-
ba velmi kratka, z hlediska dynami-
Ky a ovlivnéni jejiho dalSiho vyvoje
naopak prevratna. Spoluprace mezi
Radou a Komorou auditort Ceskeé re-
publiky (dale jen ,Komora®) pfinesla fadu zmén, novi-

Jiri Ficbauer

nek a trendl urcujicich jak soucasné, tak i budouci pi-

sobeni auditord na trhu. Auditofi si ve své vetsing jiz
zvyKli na to, Ze audit je sluzbou provadénou ve verej-
ném zajmu. Neni sluzbou pro majitele ¢i managemen-
ty firem a organizaci tak, jako je tomu u jinych spe-
cializovanych profesi. A jako sluzba provadéna ve ve-
rejném zajmu se tak audit musi a zakonité bude i na-
dale muset vyvijet smérem rozvijejicim principy prace
auditora tak, jak jsou urceny etickym kodexem, stan-
dardem kvality a ostatnimi standardy, kterymi se au-
ditofi pfi své praci musi ridit. Na tomto zakladé je po-
stavena Cinnost Rady a celé jeji plisobeni a rozhodo-
vani. Zakladni filosofie Cinnosti Rady byla po celou
dobu jejiho fungovéani zaloZena na respektovani audi-
torské samospravy jako velmi dobre fungujiciho, vza-
jemné provazaného celku jediné samospravné orga-
nizace — Komory auditort Ceské republiky. Rada pfi-
tom dohlizela na dodrzovani zakona ¢. 93/2009 Sh.,
0 auditorech a o zméné nékterych zédkonl (dale jen
,zakon o auditorech®), auditorskych standard, etic-
kého kodexu a vnitrnich predpist Komory, déle na or-
ganizaci, fizeni a provozovani systému kontroly kvali-
ty, pribézného vzdélavani auditord a uplatiiovani dis-
ciplinarnich a sankcnich opatreni. To byl pomérné za-
sadni rozdil oproti vétSiné evropskych zemi, ve kte-
rych verejné dohledy primo provadi kontroly kvality

a rozhoduji v karnych fizenich o postizich za poruSe-
ni zasad prace auditora. Zvoleny pfistup se ale v pfi-
padé nasi zemé ukazal jako vysoce funk¢ni. Od pocat-
ku existence Rady do konce roku 2014 byly uzavreny
kontroly kvality prace u vSech auditorli a auditorskych
spolecnosti a u fady z nich jiz probihaji opakované.
Byly tak dodrzeny zdkonné limity pro kontrolu kvali-
ty prace u auditord provadéjicich auditorskou ¢innost
pro subjekty verejného zajmu a byl zajiStén i relevant-
ni postup rozhodovani o karnych postizich za nedodr-
Zovani zakona o auditorech a na néj navazujicich stan-
dardt a norem. Kromé toho byla dale rozvijena me-
todika provadéni kontrol kvality, kdy Rada dohliZela
na odpovédné, nestranné, profesné adekvatni a meto-
dicky spravné provadéni téchto kontrol od jejich zaha-
jeni az po ukonceni v¢. feSeni pripadnych pripominek

auditor(l a auditorskych spolecnosti. Dohlizeno bylo
rovnéz na dodrzovani spravniho zakona pfi reseni kar-
nych pripadli ze strany karné komise Komory. Pranim
Rady vzdy bylo tento pristup udrzet a rozvijet, a to

v duchu platného zakona o auditorech. To se v plném
rozsahu podarilo.

Cinnost Rady v &islech

Rada za uplynulych Sest let dohliZela na kontroly kva-
lity v celkem 48 pripadech. To kazdorocné predstavo-
valo podil na auditorském trhu mezi 30-40 %. Jinymi
slovy feCeno, s vyjimkou reSeni stiznosti a informa-

cf vyplyvajicich z masmédii se Rada pri téchto kontro-
lach soustredila na dohled nad kontrolami kvality vel-
kych a stredné velkych auditorskych spolecnosti a au-
ditor(i provadéjicich auditorskou ¢innost u subjekt
verejného zajmu a dale u téch auditort, kteri provadé-
jiauditorskou ¢innost pro vyznamna odveétvi ovliviiu-
jici zajmy SirsStho okruhu uZivatell (napt. zdravotnictvi,
vyroba a distribuce energii vSeho druhu, cestovni kan-
celare).

StiZznosti na auditory a auditorské spolecnosti resila
Rada celkem 25. Z hlediska dodrzovani zakladnich za-
sad prace auditorl je potéSujici, Ze vétSina z nich ne-
byla opravnéna. Na zakladé zprav z masmédii pak by-
ly reSeny celkem Ctyri pfipady s rozdilnymi vysled-
ky. Co se tyka ukonceni smluv o povinném auditu, by-
lo feSeno celkem 33 pripad(, z toho ve dvaceti pri-
padech smlouvy ukoncili auditori a ve tfinacti pripa-
dech jejich klienti. PotéSujici je zejména ta skutec-
nost, Ze k ukonceni smluv ze strany auditort doslo té-
meé&r ve vSech pripadech proto, Ze klienti nebyli ochot-
ni adekvatné s auditory spolupracovat. Rada se snazi-
la dohledavat, kdo nasledné u téchto organizaci audit
vykonaval. Je jen skoda, Ze odpovédné organy Ceské
republiky nevymahaji dlsledné povinnosti tcetnich
jednotek v oblasti zverejnovani Ucetni zavérky a vy-
rocni zpravy. Neni mozné, aby plnéni této povinnos-
ti ,vymahali“ pouze auditori a kontrolori kvality. Tento
nedobry stav tak podporuje anonymitu a umoziuje,
byt jen po omezenou dobu, neodpovédnost a nekva-
litu. Samozrejmé ve svych dlsledcich ztéZuje praci jak
Radé, tak i Komore.

Pri této prilezitosti neni moZzné nezminit i feSeni odvo-
lanf auditorll proti rozhodnutim karné komise Komory
a také soudnich sport. Za dobu své existence Rada
resila celkem 68 odvolani, z nichZz 65 bylo proti roz-
hodnuti karné komise Komory. Z tohoto poctu se 46
odvolani tykalo nekvalitni prace auditora, osm posti-
hi bylo za neplnéni povinnosti v oblasti kontinuéalni-
ho profesniho vzdélavani, pét za nesoucinnost audi-
tora s organy Komory, Ctyri za poruSeni nezavislosti
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auditora a ve dvou pfipadech se odvolala CNB. V Fra-
dé pripadd byla rozhodnuti karné komise Komory po-
tvrzena, ne vsak ve vSech. Mnohdy Rada rozhodnuti
zruSila a vratila zpét k opétovnému projednani, v jed-
nom pripadé muselo byt Fizeni i zastaveno. Co se tyka
Zalob proti rozhodnutim Rady, bylo jich ke konci ro-
ku 2014 podano celkem devét. Dosud ve dvou pfipa-
dech bylo rozhodnuti Rady potvrzeno, naopak v jed-
nom pfipadé bylo zruseno.

Tolik strucné shrnuti prace Rady v oblasti prova-
déni dohledu nad kontrolami kvality prace auditord
a disciplinarnim fizenim. Pozorny tenar si jisté vsiml,
Ze se jednéa o problematiku nanejvyse rozsahlou, kla-
douci znactné naroky na profesionalitu, tedy hluboké
znalosti legislativy, zejména v oblasti auditorské pro-
fese a spravniho prava. Odpovédné vykonavani pra-
ce v tomto organu je nutné spojeno jak s témito zna-
lostmi, tak i s odpovidajici mirou zkuSenosti a empatie
nutné ke spravnému pochopeni reSené problematiky
a poctivému vytvoreni zavéri na zakladeé relevantniho
vyhodnoceni reality.

Posileni verejného dohledu

Musime ale také brat v Gvahu, Ze Evropska komise
provedla zasadni zmény, které mj. souvisi s posilenim
prav a povinnosti organt dohledu nad ¢innosti audi-
torll a neumozniuje, aby v fidicim organu dohledu byl
praktikujici auditor. Tyto zmény jaksi neberou v tvahu
skutecnost, Ze trh auditorskych sluzeb v nasi zemi je
vyznamné odlisny od velkych evropskych zemi, jako je
Némecko, Velka Britanie Ci Francie. V nasi zemi psobi
velmi maly pocet subjektll verejného zajmu (cca 330)
a kromé velkych, vétSinou nadnarodnich organizaci se
ztotoznuje management s vlastniky. Ve srovnani s vel-
kymi evropskymi ekonomikami, kde subjekty verej-
ného zajmu predstavuji 50 a vice procent z celkového
poctu organizaci, je to vyznamny rozdil. Je tak tfeba
pripravit se na to, Ze kontroly kvality bude minimalné
od poloviny pfistiho roku provadét Rada, coz kromé
jiného prinese nové informacni povinnosti pro audito-
ry subjektd verejného zajmu. Ocekava se, Ze od roku
2017 bude platit jednotna metodika provadéni kont-
rol kvality pro auditory subjektl verejného zajmu v ce-
&€ EU, prohloubi se spoletna databaze inspekcnich
zjisténi, vyhodnocovani zavérll z nich a také se zmé-
ni zplsoby zverejiovani zprav z provadénych kontrol
kvality. Prohlubuji se rovnéz pozadavky na vzajemnou
vymeénu konkrétnich informaci z dohledové ¢innosti,
ktera je zavadéna v ramci modernich on-line pristupt
a také na konkretizaci jednotlivych inspekcnich zjisté-
ni, a to nejen z hlediska poruSeni toho kterého stan-
dardu, legislativniho Ci etického ustanoveni, ale ta-

ké z hlediska znalosti nekvality u kazdé jednotlivé au-
ditorské spolecnosti ¢i auditora. Tyto poZadavky jsou
vznaseny a analyzovany na spolecnych jednanich do-
hledovych organi a s jednotlivymi auditory nasled-
né projednavany. Strucné receno, dojde ke zménam,

jejichz smér povede k vySsimu stupni znalosti v této
oblasti, tedy tésnéjSimu propojeni viech téchto infor-
maci.

Auditorskou profesi tak ¢eka naro¢néjsi budouc-
nost. KdyzZ jsem psal, jako c¢len Prezidia Rady svij prv-
ni clanek do Casopisu Auditor, apeloval jsem na vSech-
ny, predevsim pak na ¢leny volenych organt Komory,
aby dosud uplatriovanou filosofii Rady aktivné podpo-
rili a nedali se zviklat pocitem, Ze jiZ vice nelze vyko-
nat. Rekl jsem, Ze Komora musi byt, pravé v zajmu za-
chovéani samospravy schopna dalSiho rozvoje ve vSech
oblastech své Cinnosti, kdy ndméty na tento rozvoj
primo vyplyvaiji z celkového vyvoje profese v celém
sveté. To bylo vyslySeno a tento pristup prinesl profe-
si kyZeny efekt. Doufam tak, Ze tato velmi dobré spo-
luprace bude pokracovat i v novych legislativnich pod-
minkach a hlavng, Ze bude ku prospéchu dalSimu roz-
voji profese jako celku i jednotlivym auditordm.

Jiri Ficbauer

Ing. Jifi Ficbauer, CSc., MBA je odbornikem v obo-
ru ekonomie, auditingu, dariového, tcetniho a ekono-
micko-organizacniho poradenstvi. V minulosti piso-
bil pfedevsim v pozici ekonomického naméstka nebo
obchodniho feditele obchodnich, vyrobnich a staveb-
nich spolecnosti (Zetor Brno, Ceskoslovenské cihldrské
zavody, Rempo Brno, Stavebni podnik mésta Brna).
Vletech 2002-2006 pusobil v roli poradce minist-

ra financi CR pro dari z prijmd. V letech 2007-2014
byl ¢lenem Vijkonného vyboru (drive Rady) Komory
auditort Ceské republiky. Od roku 2009 je ¢lenem
Prezidia Rady pro verejny dohled nad auditem, pred-
sedou Viboru pro dodrzZovani systému kontroly kvality
a pro disciplinarni rizeni Rady pro verejny dohled nad
auditem a zdastupcem Rady pro verejny dohled nad
auditem v European Audit Inspection Group (EAIG).

V soucasnosti pisobi jako reditel a predseda predsta-
venstva a vedouci partner auditorské a poradenské
spolecnosti FIZA, a.s.
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Uloha a postaveni Rady pro veiejny dohled
nad auditem v odvolacim rizeni

Rada pro verejny dohled nad auditem
(déle jen ,Rada®) zfizena v roce 2009
zakonem ¢. 93/2009 Sb., o audito-
rech, jiz Sestym rokem plini roli od-
volaciho organu proti rozhodnutim
Komory auditord CR, vydanym ve vé-
cech neslozZeni auditorskych zkousek,
nevyhovéni ve vécech zadosti o osvo-
bozeni od dil¢ich ¢asti auditorskych
zkouSek nebo ve vécech ulozeni karych opatreni au-
ditortm, vyplyvajicich ze zjisténi nekvality auditorské
Cinnosti na zakladé kontrol kvality, provedenych oddé-
lenim kontroly KA CR.

V prvnim obdobi existence Rady byl institut odvola-
ni pouzivan ojedinéle, postupné vsak s rozvojem profe-
se a zesilené plisobnosti kontroln ¢innosti KA CR zacalo
pribyvat rozhodnuti v oblasti karnych fizeni a s ohledem
na vstup novych auditorl do profese i rozhodnuti ve vé-
cech auditorskych zkouSek, s dopadem na pocet odvo-
lani podanych proti rozhodnutim KA CR.

V oblasti rozhodnuti KA CR vydanych v karném -
zeni bylo od roku 2009 do unora 2015 podano cel-
kem 43 odvolani k Radé. Z tohoto poctu bylo 30 od-
volani Radou zamitnuto, resp. byla potvrzena sprav-
nost rozhodnuti KA CR v prvnim stupni, 12 rozhodnu-
ti bylo vraceno KA CR k novému projednant a v jed-
nom pfipadé bylo rozhodnuti Radou zménéno na mir-
néjsi karny postih.

V oblasti auditorskych zkousek bylo za obdobi
od roku 2009 do Unora 2015 podano celkem 24 od-
volani proti vysledkiim zkousek nebo ve vécech neo-
svobozeni od sloZeni dilCich ¢asti auditorskych zkou-
Sek. Z tohoto poctu bylo 20 podanych odvolani za-
mitnuto, dva pFipady byly vraceny KA CR k novému
projednanti, v jednom pripadé KA CR autoremedurou
zménila své rozhodnuti ve prospéch odvolatele a je-
den pfipad byl zastaven pro neodstranéni vad podani.

Z uvedeného vycCtu je patrné, Ze rozhodnuti vyda-
vana KA CR v prvnim stupni Fizenf jsou velmi kvalitni
a opodstatnéna.

Je vSak nutno konstatovat, Ze po posledni no-
vele zakona o auditorech, provedené zakonem
¢. 334/2014 Sb., by nepochybné mélo dojit ke sni-
Zeni poCtu odvolani podavanych Radé proti vysled-
klm dilCich ¢asti auditorskych zkouSek, nebot § 8
odst. 7 zavadi zcela nové ustanoveni, Ze ,Zadatel
miulZe pisemné poZddat Komoru o prezkoumdani hod-
noceni, a to ve lhité 15 dnil ode dne, kdy byl Zadatel
o vysledku dilCi zkouSky vyrozumén. Prezkum prova-
di odvolaci zkusebni komise sloZend z clent zkusebni
komise, kteri nerozhodovali o vysledku dilci zkouSky.
Odvolaci zkusebni komisi jmenuje Rada.*

Miroslav
Kocidn

Samozrejmé nelze predjimat vysledky prezkumnych
fizeni u odvolaci zkuSebni komise, ale iz samotny fakt
dvoustupriového fizeni na KA CR by mél vést ke sni-
Zeni poCtu odvolani podavanych Radeé. ProtoZe citova-
na novela nijak nové dalsi postup v pripadé nevyhove-
ni v prezkumném rizeni nevymezuje, je mozno se v ta-
kovém pripadé odvolat k Radé podle dosavadnich usta-
noveni zakona o auditorech (§ 38 odst. 2, pism. d, pod-
le kterého Rada pini funkci odvolaciho orgdnu v pripa-
dech stanovenych timto nebo jingm zakonem /spravni
rad/, a § 38 odst. 2 pism. |, podle kterého je Rada od-
volacim spravnim organem v rizeni o odvolani proti roz-
hodnuti Komory).

Ackoliv je tedy mozno ocekavat urcité snizeni po-
Ctu odvolani v uvedenych vécech dil¢ich auditorskych
zkousSek, fakticky institut odvolani podavanych k Radé
zUstane zachovéan.

Co se tyka vlastnich odvolani podavanych Radé pro-
ti rozhodnutim Komory, je nutno obecné konstatovat,
Ze tato podani maji rtiznou Uroveri a byt se mnoZzi po-
Cet odvolani, podavanych cestou advokatnich kance-
lari (to zejména v pripadech odvolani podavanych pro-
ti rozhodnuti Karné komise KA CR s uloZenim karnych
opatrenf za nekvalitu auditorské cinnosti), vykazuji
uplatnéna odvolani radu nedostatk(l, zejména v oblas-
ti nedostatecného naplnéni pozadavkd spravniho radu
na radna podani.

V fadé pripadl odvolatelé chybné uvadéji Komoru
jako odvolaci organ nebo podavaji (pres pouceni uva-
déna v rozhodnutich KA CR) odvolani pfimo Radg,
¢imz v rfadé pripadd mohou tratit na procesnich Ihi-
tach. Nejcastéjsi vadou podanych odvolani (zejména
podéavanych ve vécech neldspésnych zkousek) jsou ab-
sence zakladnich identifika¢nich udajd, pozadovanych
ustanovenim § 37 odst. 2 spravniho radu ve spojenti
s ustanovenim § 82 k naplnéni radného podani odvo-
lanf — tj. jméno, datum narozeni a Uplna adresa trva-
lého bydlisté odvolatele. Stejné tak Casté jsou absen-
ce dalSich pozadavki ustanoveni § 37 spravniho radu,
proti jakému rozhodnuti se odvolani podava (tj. iden-
tifikace Cisla rozhodnutf), proti které ¢asti rozhodnuti
odvolani sméruje, co se napadenému rozhodnuti vyty-
ka a proc, pripadné i uvedeni, k jakému poruseni pra-
va mélo danym rozhodnutim dojit, a zejména pak to,
co se podanym odvolanim navrhuje.

Je nutno konstatovat, Ze Rada se pri reSeni poda-
nych odvolani snazi vyhnout zbyte¢nému prodluzo-
vani reSeni téchto nedostatecné uplatnénych podani
tim, Ze pokud to neni nezbytné nutné, nevraci podani
zpét k doplnéni ¢i upfesnéni podani a vychazi z tdajl
znamych nebo uvedenych v predchozim rizeni v prv-
nim stupni; zejména vSak pak ve smyslu ustanoveni
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§ 81 spravniho radu vychazi z toho, Ze pokud odvola-
tel neuvedl, v jakém rozsahu rozhodnuti napada, pak
se domaha zruSeni celého vydaného rozhodnuti.

Informace o vyvoji soudnich Fizeni

Ve véci Zaloby auditora na Radu pro verejny dohled,
kterou se u Méstského soudu v Praze Zalobce doma-
hal zruSeni rozhodnuti Rady, potvrzujici prvoinstanc-
ni rozhodnuti Komory o uloZeni karného opatfreni au-
ditorovi — pokuty ve vysi 10 000 K¢ (za to, Ze auditor
nevedl u kontrolovanych auditl dostatecny spis audi-
tora, nepostupoval v souladu s mezinarodnimi stan-
dardy pro audit ISA a auditorskymi standardy a smér-
nicemi Komory ve vécech nepovinného auditu ucet-
nich zavérek za roky 2010 a 2011 s tim, Ze kontro-
lované spisy nespliiovaly pozadavky ISA 230 na vy-
pracovani dokumentace k auditu a neobsahovaly do-
stateCné a primérené zaznamy o skutecnostech, kte-
ré tvori vychodisko pro zpravu auditora), kterou soud
shledal pIné nedlvodnou ve vSech bodech a 7Zalo-

bu na Radu svym rozsudkem ¢. 11 Ad 18/2013-32
dne 4. Cervna 2014 zamitl, byla jiz podana informace
0 tomto fizeni v Casopise Auditor ¢islo 8/2014.

Tato kauza vSak méla pokracovani podanim kasac-
ni stiznosti auditora a jeho advokata proti uvedené-
mu rozsudku NejvySSimu spravnimu soudu.

V kasadni stiznosti uvadél auditor a jeho pravni za-
stupce obdobné argumenty jako v predchozi Zalobg,
tedy Ze obé rozhodnuti (Rady i Komory) byla vyda-
na na zakladé chybného vyhodnoceni skutkového sta-
VU, V rozporu s pravnimi predpisy a Ze obé rozhodnu-
ti byla vydana organy, které nebyly prislusné k vydani
téchto rozhodnuti. Argumentovali zejména tim, Ze au-
ditorem provadéné nepovinné audity ucetnich zavérek
nespadaji pod auditorskou ¢innost podle § 2 pism. b)
zakona o auditorech a Ze zédkon o auditorech nemize
regulovat ovérovani jinych auditorskych cinnosti — te-
dy nepovinné audity ucetnich zavérek a Ze Karna ko-
mise Komory nebyla opravnéna vést karné rizeni a da-
le, ze jak Komora, tak i Rada nemély pravomoc K vy-
dani svych rozhodnuti. Podavatelé kasacni stiznos-
ti zddraznili, Ze Méstskym soudem nebyly tyto argu-
menty dostatecné vyporadany, Ze jeho rozhodnuti je
neprezkoumatelné, ze soud rozhodl v rozporu s obsa-
hem spist, resp. na zakladé nedostatecné zjisténého
skutkového stavu, a 7e zverejnéni udajné nezakonné
uloZzeného karného opatreni je pro auditora dehones-
tujici a zplsobilé privozeni majetkové Gjmy.

Nejvyssi spravni soud vyloucil ndmitku neprezkou-
matelnosti rozhodnuti Méstského soudu a potvrdil,

Ze toto rozhodnuti splnuje vSechny poZadavky na pre-
zkoumatelnost a konstatoval, Ze soud se v potfebném
rozsahu témito otazkami zabyval a prislusné je do-
kumentoval (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 14. ledna 2015 ¢. 10 As 154/2014, ktery
v plném znéni najdete v e-priloze tohoto Cisla casopi-
su Auditor).

Co se tyka argumentu k plsobnosti zakona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, v pfipadech nepovin-
nych audit, Nejvyssi spravni soud jednoznacné vy-
kladem vSech souvisejicich relevantnich pravnich
predpist potvrdil, Ze postaveni a ¢innost auditord se
vzdy fidi ustanovenim tohoto zakona, pricemz dozor
nad kvalitou jejich Cinnosti prislusi Komore, tedy i pfi
vykonu nepovinnych auditd.

NejvySsi spravni soud potvrdil, Ze auditor je ve své
¢innosti povinen dodrzovat eticky kodex a zdlraz-
nil jeho ulohu pro pfijeti odpovédnosti auditora jed-
nat ve vefejném zajmu, a to i pri vykonu nepovinnych
auditd. V plném rozsahu Nejvyssi spravni soud po-
tvrdil spravnost rozhodnuti Méstského soudu v Praze
a v zadném pripadé neshledal moznost postupu pro
uplatnéni zasady ,v pochybnostech mirnéji*, které se
stéZovatelé dozadovali.

Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost uzavrel jed-
noznacnym konstatovanim, Ze stiznost je zcela nedd-
vodna a veSkeré namitky auditora a jeho pravniho za-
stupce proti plivodnimu rozsudku jsou irelevantni.

Miroslav Kocian

JUDr. Miroslav Kocian pisobil na Federdinim mi-
nisterstvu kontroly ve funkci feditele odboru vnéjSich
vztahtl, poté jako vedouci oddéleni kontroly CSOB po-
bocky Praha, ddle v oddéleni kontroly Fondu narodni-
ho majetku CR a poslednich 11 let na Ministerstvu fi-
nanci jako vedouci pravniho referatu odboru financ-
ni kontroly a interniho auditu. V soucasnosti je pravni-
kem Rady pro verejny dohled nad auditem.

Kolega pozoruje, zda vydej materidlu do spotreby probihd FIFO
nebo LIFQ.

Kresba: Ivan Svoboda
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Mezinarodni spoluprace dohledovych organii

Dilezitou soucasti aktivit Rady pro ve-
( ‘ fejny dohled nad auditem je od sa-
| 4 S mého pocatku jeji existence zapoje-

-, ni do mezinarodni komunikace a spo-
: luprace s dohledovymi organy ze za-

hranici a do urcité miry i s dalSimi re-
levantnimi institucemi. Vyznam té-
to spoluprace v posledni dobé& nards-
ta, a to jak v souvislosti s ménici se re-
sulaci profese, tak na zakladé impulst z praxe a tlaku
investor(l na odpovidajici garance vystupt prace au-
ditort. Osobné jsem za dobu poslednich nékolika let
zaznamenal evidentni zménu pristupl k mezinarodni
vymeéné informaci a spolupraci dohledovych organd.
Zatimco jeSté pred né€kolika lety se hledaly argumen-
ty proti realné spolupréaci, dnes je to naopak a je vidi-
telny tlak na uvolnéni bariér, které dnes takové spolu-
praci brani.

Jak urcité vSichni zaregistrovali, v novele zdkona
0 auditorech, ktera je ucinna od 13. ledna tohoto ro-
ku, doSlo ke zménam v paragrafech tykajicich se me-
zinarodnf spoluprace dohledovych organd, a to napfi-
klad v Upravé umoznujici ucast poverenych osob do-
hledovych orgéant z jiného ¢lenského statu na Setre-
nich provadénych u auditor(i ze strany Rady. Zcela no-
vé pribyl institut upraveny v novém § 24c, kterym je
spolecna kontrola kvality. Toto ustanoveni otevira pro-
stor pro provedeni spole¢né kontroly kvality s dohle-
dovym organem treti zeme, tedy mimo Clenské sta-
ty Evropské unie. Je nutno fict, Ze Zadosti o provedeni
spolecné kontroly kvality ze strany dohledového orga-
nu PCAOB ze Spojenych statl americkych u auditor-
skych subjektt z Ceské republiky jiZ opakovang zazné-
ly. Bez ohledu na dalSi technické, organizacni a legisla-
tivni podminky, které je tfeba vyresit nebo splnit pro-
to, aby mohla byt tato ustanoveni realizovana v praxi,
je zfejmé, Ze mezinarodni spoluprace dohledd a trend
prohlubovani a konkretizovani této spoluprace nabyva
na intenzité a bude nadéale pokracovat.

Na pocatku existence Rady bylo jednoznacné nej-
vyznamngjsi mezinarodni aktivitou zapojeni do ¢in-
nosti poradniho vyboru Evropské komise ECAOB
(European Group of Auditors® Oversight Bodies), ktery
je dodnes mozno povazovat za zakladni platformu pro
spolupraci mezi evropskymi dohledovymi organy v le-
gislativni oblasti. Na této platformé ma i eska Rada
moznost diskutovat témata, jako je napfriklad koor-
dinace cinnosti a sjednocovani postupt evropskych
dohledd, spoluprace s organy dohledu ze tretich ze-
mi, vyklad a aplikace evropskych regulatornich pred-
pisl, kam nepatfi jen samotna smérnice a nové nari-
zeni, ale také rozhodnuti a doporuceni Evropské ko-
mise tykajici se povinného auditu. Evidentni je pritom
snaha Evropské komise maximalné sjednotit pristupy

Radek NeuZil

dohledovych organt v Evropé ke klicovym otazkam,
napriklad ve véci spoluprace s PCAOB a provadé-

ni spolecnych kontrol. Konkrétné jsme také napriklad
ve spolupraci s Komorou auditort prevzali z ECAOB
metodiku registrace auditort ze tretich zemi, pracuje-
me se vzorovymi ujednanimi o spolupraci s dohledo-
vymi organy ze tretich zemi a pfipravujeme podle nich
vlastni textace dohod s PCAOB. Ceskéa republika byla
jednou ze zemi, ktera prosazovala pri schvalovani no-
vely smérnice o povinném auditu budouci organizac-
ni a kompetencni usporadani EGAOB tak, jak bylo na-
konec schvaleno. Vysledna Uprava ve smérnici zacho-
vavé, na rozdil od plvodnich predloh, vyraznou miru
nezavislosti jak vyboru nového formatu pod nazvem
Committee of European Auditing Oversight Bodies
(CEAOB]), tak dohledovym organim na narodni Grovni,
Co7 je bezesporu pozitivni vysledek. Rada proto bude
mit snahu zapojit se do nového nastaveni a ¢innosti
tohoto vyboru a hrat pfi jeho ¢innosti aktivni roli.

Velmi prakticka a konkrétni spoluprace probi-

h& na dalSi mezinarodni platformé, kterou je evrop-
ska skupina pro kontroly kvality European Audit
Inspection Group (EAIG), kde je Rada jednou z Clen-
skych organizaci, které reprezentuji 27 statli Evropskeé
unie. Hlavnim ucelem je pfitom trvala vyména poznat-
ki z dohledové ¢innosti a sjednocovani metodik pro
jeji vykon. Na podporu tohoto cile vznikla mimo jiné
spoleCna databaze inspekcnich zjiSténi z uzavienych
kontrol kvality prace auditort a auditorskych spolec-
nosti. Tato neverejna databaze obsahuje zjisténi z kon-
trol kvality nejvétsich auditorskych firem a auditor-
skych siti provadéjicich auditorskou cinnost v Evropé
a tyka se zejména spolecnosti PwC, KPMG, Deloitte,
EY, Grant Thornton, Nexia, Baker Tilly, Mazars

a Moore Stephens. Databaze bude uZivana Cleny EAIG
k identifikaci spolecnych zjisténi u konkrétnich audi-
torskych siti a také k aplikaci vybranych auditorskych
standardt v praxi.

Nejvyznamnéjsi udalosti z pohledu mezinarodnich
aktivit bylo v lofiském roce prijeti Rady do celosvé-
tové organizace dohledovych organt International
Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), sta-
lo se tak v breznu 2014. IFIAR je mezinarodni orga-
nizace nezavislych dohledovych organ( auditu, kte-
ra byla zaloZena v zari 2006 a sdruzuje nezavislé or-
gany z vice nez padesati jurisdikci. IFIAR se zamé&ru-
je ve své Cinnosti zejména na spolupraci dohledovych
organ(, na sdilenf znalostf o trhu auditorskych sluzeb
a na praktické zkuSenosti z dohledové Cinnosti se za-
mérenim na kontroly kvality u auditord a auditorskych
spolecnosti. DllezZitou soucasti je i zajisténi platformy
pro dialog s jinymi mezinarodnimi organizacemi, kte-
ré maji zajem na kvalitnim vykonu auditorské profese.
Praktickymi vystupy prace jsou mezi jinym srovnavaci
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studie, naposledy tykajici se zjisténi z kontrol kvality
u auditorskych spolec¢nosti subjekt verejného zajmu.

JiZz nékolik let také probiha, v navaznosti na prostred-
ky ze 3vycarské podpory urcené pro Ceskou republi-
ku, spoluprace se Svétovou bankou a jejim videriskym
Centrem pro reformu financ¢niho vykaznictvi. Diky této
spolupraci se mimo jiné mohou zastupci Rady ucastnit
nékterych zahranicnich studijnich cest k nacerpani in-
formaci o fungovani dohledt v dalSich zemich, naposle-
dy to byla studijni navstéva francouzského dohledového
organu H3C. Diky koordinaci Svétové banky také pro-
bihaji spoletné workshopy s dohledy z naseho regionu,
vCetné Polska, Slovinska, ale také z pobaltskych zemi
a z Turecka. Cenna na tom je vyména zkuSenosti a dis-
kuse s kolegy z okolnich zemi, ktefi feSi podobné pro-
blémy jako Ceska republika.

Bilateralni spoluprace, a to ve velmi praktické rovi-
né, probiha zejména s dohledovymi organy z okolnich
zemi. Se slovenskymi kolegy z Ufadu pro dohled nad
vykonem auditu (UDVA) jsou konzultovany implemen-
ta¢ni dopady nové regulace. Obdobné jako v Ceské
republice je i na Slovensku klicové zajistit dostatec-
nou personalni kapacitu a odbornost pro dohledovou
cinnost, stejné tak odpovidajici financovani. S kole-
gy z Némecka probiha velmi konkrétni vymeéna zkuse-
nosti v oblasti organizatniho nastaveni metodiky kon-
trol kvality, pricemz se jiz uskutecnilo nékolik work-
shopl k této véci. S kolegy z Polska je v posledni do-
bé konzultovan postup pfi uzavirani dohod o spolu-

praci a ochrané osobnich udaji s PCAOB a fungovani
vybort pro audit.

Rada tedy nezZije ve vzduchoprazdnu, naopak se
snazi svoji Cinnost standardizovat na uroven zab&hnu-
tych dohledovych organ(i v zahrani¢i a odpovidajicim
zpusobem se pripravit na povinnosti, které ji v blizké
budoucnosti vyplynou z transpozice evropské smérni-

ce a narizeni o povinném auditu.
Radek Neuzil

Ing. Radek Neuzil, LL.M. je odbornikem v oblasti
profesnich regulaci. Od roku 1993 plisobi jako
tajemnik Komory dariovych poradcti Ceské repub-
liky, kterou mimo jiné zastupuje v Confédération
Fiscale Européenne (CFE) v General Assembly a ja-
ko Clen vyboru pro profesni otdazky. Od roku 2009
Je Clenem prezidia a pfedsedou viyboru pro spolu-
praci a koordinaci v oblasti auditu Rady pro verejny
dohled nad auditem a zdstupcem Rady pro verejny
dohled nad auditem v European Group of Auditors®
Oversight Bodies (EGAOB) a International Forum
of Independent Audit Regulators (IFIAR). V letech
2011 az 2013 byl clenem Komise Ministerstva fi-
nanci pro koncepce a rozvoj ucetnictvi a auditu,
sekce pro oblast auditu a dariového poradenstvi.
Od roku 2011 plsobi také jako ¢len Spravni rady
Univerzity Karlovy v Praze.
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Celosvétovy pruzkum zjisténi kontrol kvality
u auditorskych spolecnosti

V roce 2014 zorganizovala organizace
IFIAR uZ treti prizkum v radé tykajici
se zjisténi organt dohledu pfi kontro-
le auditorskych spolecnosti, které au-
dituji subjekty verejného zajmu (SVZ).
Tohoto priizkumu se zucastnila i ¢eska
Rada pro verejny dohled nad auditem.
Prazkum se tykal zjisténi z kontroly
jednotlivych auditnich zakazek i téch,
které se tykaji systému kontroly kvality auditorskych
firem. Pro Ucely prizkumu bylo zjisténf definovano ja-
ko zjistény auditni nebo ucetni nedostatek, pro ktery
auditorska firma neziskala dostatek auditnich dlikazd,
pripadné chybgjici identifikace nebo reSeni potencial-
né materialni chyby v aplikaci tcetnich principl.

Prizkumu se zucastnilo 29 ¢lend IFIAR a celkem by-
lo analyzovano 1210 zjisténi. Z 948 kontrolovanych
auditd byla identifikovana zjisténi u 449 auditl, tedy
u 47 %. Ackoliv fada organ(i dohledu pouZziva pristup
zaloZeny na rizicich a vybiraji tedy pro kontrolu riziko-
véjSi audity a rizikoveéjsi oblasti, je toto Cislo stale prilis
vysoké a jasné dokazuje, Ze je treba na kvalité auditu
systematicky pracovat.

Na prvnim misté v ¢etnosti zjiSténi se umistila ob-
last testovani vnitrnich kontrol, kde byla nalezena zjis-
téniv 24 % pripadl. Na druhém a tretim misté bylo
ocenéni realnou hodnotou (20 %) a vynosy (14 %).

To, Ze bylo identifikovano zjisténi, automaticky ne-
znamena, ze Ucetni zavérka obsahuje chyby. Zjisténi
nicméné ukazuiji, Ze prace auditora nebyla na pozado-
vané urovni. Auditor tak nenaplnil roli ochrance verej-
ného zajmu, kterou ma plnit, a neposkytl takovou uro-
ven zjiSténi, ktera se od néj oCekava a kterou vyzadu-
ji standardy auditu.

Ve snaze zvysit kvalitu auditu ustanovil IFIAR pra-

covni skupinu GPPC (Global Public Policy Committee),

Eva Rackova

ktera je pribézné v kontaktu se Sesti mezinarodnimi
auditorskymi firmami. Cilem je identifikovat korenové
priciny, které zpasobily konkrétni nedostatek, a vyre-
Sit je. Za timto ucelem jsou porovnavany postupy, kte-
ré byly pouZzity u auditll bez zjisténi a se zjisténimi.
Na pravidelnych schiizkach jsou pak probirana opat-
feni, ktera auditorské firmy pfrijaly k napravé identifi-
kovanych zjiSténi.

Analyza korenovych pficin zjiSténi ukazuje, Ze za fa-
dou zjiSténi je nedostatek profesni obezretnosti pri
provadéni auditu. IFIAR je toho nazoru, Ze vétsi dd-
raz na profesni obezretnost by vyrazné zvysil kvalitu
auditu. Vzhledem k opakujicim se zjisténim zptsobe-
nych timto nedostatkem by mél byt tento krok priori-
tou auditorskych firem.

VErime, ze aktivity IFIAR v fadé oblasti dohledu
pomohou i nam v Ceské republice tcinné dohlizet
na kvalitu auditu a tim napomoci jejimu zvyseni a za-
chovani vysokého kreditu auditorské profese.

Eva Rackova

RNDr. Eva Rackova pracovala od roku 1993 do roku
2013 ve spolecnosti KPMG v oddélenich auditu a ma-
naZerského poradenstvi. Od roku 1999 ridila oddéle-
ni manaZerského poradenstvi jako partner. Po odchodu
7 KPMG se vénuje projektim v oblasti rizeni IT a infor-
macni bezpecnosti jako OSVC. Od roku 2013 také spo-
lupracuje s Ceskym institutem pro akreditaci. Od pro-
since 2014 pracuje pro Radu pro vefejny dohled nad
auditem jako reditelka pro zahranicni zaleZitosti a prav-
ni oddéleni. Vystudovala ACCA a je drZitelkou titulu cer-
tifikovany auditor informacni bezpecnosti (CISA) od aso-
ciace ISACA.
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ACCA kvalifikace je pro vSechny, kteri se chtéji

odborneé vzdélavat

Profesni kvalifikace a Clenstvi v re-
spektované profesni organizaci jsou

v globalnim byznysu klicové body pro
Uspéch. Pro zaméstnance predstavu-
je renomovana kvalifikace konkurenc-
ni vyhodu, zaméstnavatelé si ji zase
spojuji s profesionalitou a zarukou od-
bornych znalosti. Navic existuje ce-

la rada firem, které profesni kvalifikaci
od svych zaméstnanci z nejriiznéjsich
dlvod primo vyZaduiji.

Hlavnim poslanim profesnich organizaci je zvySo-
vani odborné kvalifikace a posilovani profesnich do-
vednosti a znalosti. Nejinak je tomu v oboru financi
a Ucetnictvi, které patfi k nejrespektovanéjsim profe-
sim na svéte.

Katerina
BeneSova

Profesionalni partner s historii
ACCA (The Association of Chartered Certified
Accountants) je profesni organizace s celosvétovou
plsobnosti, ktera sdruzuje odborniky ve financich
a odborniky, ktef{ financim a souvislostem z ¢isel vy-
plyvajicich potrebuji rozumeét. Clenové ACCA jsou
profesionalové, ktefi pracuji na pozicich financnich
reditell i CEO, v oblasti auditu, poradenstvi, financ-
nim rizeni, controllingu, ale také v neziskovych orga-
nizacich.

Organizace ACCA byla zaloZena v roce 1904
ve Velké Britanii. Od svého pocatku usiluje o rozvoj
profese Ucetnictvi a harmonizaci mezinarodnich pri-
stupll k Ucetnictvi. ACCA plsobi na posileni globalni
profese Ucetnich, kterd bude zaloZena na jednotnych
standardech podporujicich mezinarodni podnikani.
Spolupracuje s ostatnimi globalnimi organizacemi jako
napriklad Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) — kde
je ACCA také zékladajicim clenem — nebo Federace
evropskych ucetnich (FEE).

ACCA kvalifikace

Ziskat kvalifikaci, které je uznavana na celém svété,

je v dnesnim globalizovaném prostredi velmi dlleZi-

té. Kvalifikace, ktera je cenéna v mezinarodnim mérit-

ku, umoznuje vétsi mobilitu napfi¢ odvétvimi a zemémi

a jejim drZiteldm prinasi pridanou hodnotu pfi hleda-

ni zaméstnani. Kazdému, kdo ma chut a odhodlani pra-

covat na svém osobnimu rozvoji, nabizi ACCA kvalifika-

ce moznost uspét sém pred sebou i v rychle se ménicim

svété a byt Spickou ve své firmé a oboru. Na predcho-

zim akademickém vzdélani ani na véku nezaleZi.
Ucetnictvi je dynamicka profese. Pozadavky zamést-

navatell stejné tak jako legislativni poZadavky se neu-

stale vyvijeji. Nejen proto je ACCA kvalifikace pravidelné

aktualizovana o nejnoveéjsi trendy, které jsou zapraco-
vavany do jednotlivych sylabd zkousek. Znacny dliraz
je kladen na profesni hodnoty, etiku, Fizenf rizik a inter-
ni kontroly.

ACCA Uzce spolupracuje s mnoha zaméstnavateli,

u kterych je ACCA kvalifikace radu let soucasti rozvoje

a vzdélavani klicovych zameéstnanct. ACCA student musi
nejen uspét ve Ctrnacti zkouskach, kde prokaze, Ze teo-
rii umf pouZit v komplexnich praktickych prikladech, ale
pro svou kvalifikaci musi ziskat také minimalné tri roky
relevantnich pracovnich zkuSenosti a osvojit si principy
etického pristupu k praci finan¢niho profesionala. Teprve
poté ma moznost ziskat titul ACCA a stat se ¢lenem pro-
fesni organizace, kterd méa celosvétove 170 tisic ¢lend

a 436 tisic studentd v celkem 180 zemich svéta.

V Ceskeé republice mohou zacit zajemci studovat kva-
lifikaci ACCA jiz béhem studia na vysoké Skole, kdy jim
mUZe byt uznéno az pét zkousek v ndvaznosti na studo-
vany obor. V soucasné dobé u nas maji potfebnou akre-
ditaci celkem Ctyfi vysoké Skoly — Vysoka Skola ekono-
micka v Praze, University of New York in Prague, Institut
ekonomickych studii FSV UK a Provozné ekonomicka fa-
kulta Mendelovy univerzity v Brné.
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Prehled zkousek ACCA

4 N\
Fundamentals
9 papers in total

Knowledge

F1 Accountant in Business
F2 Management Accounting
F3 Financial Accounting

Skills
F4 Corporate and Business Law
F5 Performance Management

Professional
5 papers in total

Essentials (all 3)

P1 Governance, Risk and Ethics
P2 Corporate Reporting

P3 Business Analysis

Options (any 2 from 4)
P4 Advanced Financial Management

F6 Taxation P5 Advanced Performance Management
F7 Financial Reporting P6 Advanced Taxation
F8 Audit and Assurance P7 Advanced Audit and Assurance
F9 Financial Management
\ J \ J

Novinky ve studiu ACCA pro rok 2015
Uspe&snost studentd je pro viechny v ACCA velkou od-
ménou, ale soucasné obrovskym zavazkem. Obsah
a forma zkouSek se proto neustale upravuji tak, aby
byly aktualni vzhledem k soucasnému narocnému
a rychle se proménujicimu obchodnimu prostredi.
Zfejmy je také posun ke zkouskam probihajicim on-li-
ne, které napodobuji problémy skutecného Zivota,
jimz musf financni profesionalové Celit.

Nejdalezitéjsi novinkou ve struktufe zkousek ACCA
je zavedeni integrovaného reportingu jako soucasti

zkouSek na profesionalni trovni. Z diskuzi se zameést-

navateli totiz vyplynulo, Ze firmy potrebuji, aby se zvy-

Silo povédomi novych zaméstnancli o tomto zpuso-
bu vykazovani ve financ¢nim reportingu, ktery umozriu-
je pochopit, jak organizace na zakladé¢ strategie, zpQ-

sobu fizeni, vykonnosti a plan( vytvari hodnoty z krat-

kodobého, stfrednédobého a dlouhodobého hlediska.
Vyznamnou zmeénou je také zavedeni anglické i me-
zinarodni verze zkousky F4 — Korporatni a obchodni
pravo — ve formé zkouSky na pocitaci. Timto krokem
poskytne ACCA studentim vétsi flexibilitu a vyjde
vstric potfebam zaméstnavatell. Je to také jiz Ctvrta
zkouska z hlavni kvalifikace ACCA, kterou lIze flexibilné
zkouSet béhem celého roku on-line v nékterych z li-
cencovanych center ACCA v Praze Civ Brné.
Pocinaje zarim 2015 nabidne ACCA dalsi zasad-
ni novinku, a to zkouSkové terminy Ctyfikrat v roce
— vzdy prvni tyden v zari, prosinci, bfeznu a cervnu.
Ctyri terminy za rok poskytnou studentlim a zamést-
navatellm vice moznosti, pricemz naro¢nost kvalifika-
ce ACCA zistane zachovéna.

ACCA v Ceské republice

V Ceskeé republice studuje ACCA kvalifikaci vice nez
1500 osob a ¢lenska zakladna cita 1000 ACCA clend.
Od roku 2003 organizuje ACCA pro své Cleny pravi-
delné seminare, konference, diskuzni setkani, obchod-
ni snidané a dalsi akce, na kterych se mohou setkat
nejen se zajimavymi osobnostmi z byznysu, ale také
se svymi kolegy z finan¢ni praxe.

Mezi dalsi aktivity ACCA v Ceské republice pat-
¥i spoluprace s Komorou auditort Ceské republiky,
s Institutem certifikace Ucetnich a ¢eskou CFA Society.
ACCA je také jednim ze zakladajicich ¢lend ABSL
Czech Republic — asociace center sdilenych sluzeb
a v ramci rozvoje a budovani financni a Gcetni profe-
se spolupracuje s prednimi univerzitami v Ceské re-
publice.

Katerina BeneSova

Katerina Benesova je reditelkou ACCA (The Association
of Chartered Certified Accountants) pro Ceskou repub-
liku, Slovensko a Madarsko. Od zaloZeni praZské kan-
celdre v roce 2003 zodpovidd za budovani obchod-

nich vztaht a rist ACCA ve svéreném regionu. Ma rov-
néz zkuSenosti s rozvojem novych trhi. Vice jak 15 let
se podili na odborné pripravé, poradenstvi a rozvoji li-
di v profesnim vzdélavani v oblasti financi a tucetnictvi,
ZkuSenosti také ziskala pri praci pro ATC International

a Arthur Andersen. Je Clenkou profesni organizace CIPD
(Chartered Institute of Personnel & Development). Je
Clenkou rady asociace ABSL Czech Republic (Association
of Business Service Leaders) a také spoluzakladatelkou
a clenkou rady CFO Clubu na Slovensku.

b R g
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Postavenie uctovnika a regulacia profesie
uctovnika na Slovensku: vyvoj, sucasny stav,

perspektivy

Cielom prispevku je prezentovat na-
zor na palcivé otazky profesie uctovni-
ka, okrem iného, i zo skisenosti malej
uctovnej firmy (Small-and medium-

uctovnych a auditorskych sluzieb od

r. 1990. Zamerom je poukéazat na pro-
blémy nedocenenia profesie uctovni-
ka v systéme slobodnych povolani a regulacie vyko-
nu praxe tohto povolania, na kvalitu sluzieb poskyto-
vanych uctovnikmi a navrhnut opatrenia, ktoré treba
vykonat, s cielom dosiahnut pozitivne zmeny vnimania
uctovnikov a ich sluZieb spolo¢nostou. Clanok sa venu-
je analyze pricin nedostatkov a nasledne i moznostiam
napravy stcasného stavu, ktory vnimam ako dlhodobo
neudrzateny.

Frantisek
Madeéra

Uvod

Zmena politického systému a prestavba ekonomiky
na trhovo zaloZzeny mechanizmus po roku 1989 vy-
znamne zasiahla na Slovensku do profesie uctovného
odbornika.

V procese otvarania sa vtedy eSte Cesko-slovenske;j
ekonomiky prilevu zahrani¢ného kapitalu sa vytvori-
la klima pre zavedenie novych profesii, ako su dafio-
vi poradcovia a auditori. Sucasne sa vytvaraju i pred-

poklady na transformaciu stavajucej ekonomickej pro-

fesie, ako su Specialisti zaoberajuci sa vedenim uctov-
nictva a zostavovanim uctovnej zavierky, ktori sa mu-
sia prisp6sobit novym ekonomickym a spoloCenskym
podmienkam.

Ostatné profesie zahrnované pod pojem uctovny
odbornik, ako su vykonni financ¢ni pracovnici, inter-
nf auditori, management consultants a pod. nebudu
v centre nasho zaujmu.

Status uctovnika a regulacia profesie
uctovnika na Slovensku

Profesie auditora i dafiového poradcu boli od zaci-
atku regulované ako narodnou legislativou (auditori:
Zakon Federalneho zhromazdenia Cesko-slovenske]
federativnej republiky ¢. 173/1988 Zb., 0 podni-

ku so zahrani¢nou majetkovou ucastou, Vyhlaska
Federalneho ministerstva financii CSFR ¢. 63/1990 Zb.,
o overovateloch, Zakon Slovenskej narodnej rady

¢. 73/1992 7Zb., o auditoroch a Slovenskej komore

-Sized practice, SMP), ktora oficialne vy-
vija na Slovensku aktivity v oblasti osve-
ty, vzdelavania a vykonu poradenskych,

auditorov, Zakon Néarodnej rady Slovenske] republiky
¢. 466/2002 Z. z., Zakon o auditoroch a Slovenskej ko-
more auditorov, Zakon Narodnej rady Slovenske] repub-
liky €. 540/2007 Z. z., o auditoroch, audite a dohla-
de nad vykonom audit a 0 zmene a doplneni zako-
na ¢. 431/2002 Z. z., o Uuctovnictve; danovi poradco-
via: Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 78/1992 Zb.,
o danovych poradcoch a Slovenskej komore dario-
vych poradcov), tak i prostrednictvom samosprav-
nych profesijnych organizacii (Slovenska komora au-
ditorov — SKAU, Slovenska komora dariovych porad-
cov — SKDP). Mali tak moZnost plynule rozvijat a zo-
hladnovat v profesii poziadavky narodnej legislativy,
regulacie z pozicie samospravnej odbornej profesie,
ale i medzinarodnej Upravy a poziadaviek Eurépske;j
anie.

Vykonavat Cinnosti auditora i dariového poradcu
v sucasnosti mozu iba osoby (fyzické i pravnické) za-
pisané do zoznamu profesijnych komor (auditori a au-
ditorské spolocnosti od r. 2008, primarne v zozname
auditorov a auditorskych spolocnosti vedeného neza-
vislym Uradom pre dohlad nad vykonom auditu).

Iba takéto osoby mdzu ziskat licenciu na vykonava-
nie tychto slobodnych povolani. Vydaniu licencie fyzic-
kym osobam predchadza certifikacna procedura, pri
ktorej je nevyhnutné spinit mnoho predpisanych pod-
mienok, napriklad Uspesné zloZenie narocnych skusok
odbornej spbsobilosti, moralna bezuhonnost, ¢i dlho-
dobé praktické odborné skusenosti v odbore.

Vykon povolania uctovnika bol od samého zaciat-
ku prekvapivo regulovany nedostatocne, i uz zo za-
kona alebo prostrednictvom profesijnych organizacii,
a to i napriek tomu, Ze sa od r. 1990 tato profesia zor-
ganizovala v Slovenskom zvaze uctovnikov a auditorov
aneskdr od r. 1992 v samostatnom Slovenskom zva-
ze uctovnikov'.

Uz dIhsi ¢as na Slovensku pre vykon povolania
uctovnika sa staci zapisat do Zivnostenského regist-
ra (ide o zivnost volnu; do 31. augusta 2001 to bola
viazana Zivnost — podmienky jej prevadzkovania bo-

li podmienené preukazanim primeraného vzdelania

a praxe v odbore?). Znamena to, Ze ju mdze vykonavat
Jktokolvek®, bez nutnosti preukazania predpokladov
na vykon tohto povolania.

Od roku 2000 Slovenska komora certifikovanych
Uctovnikov rozbehla proces certifikacie uctovnika. Islo
0 trojstupnovu formu vzdelavania uctovnikov (Uctovnik
asistent — 1. stuperi, bilan¢ny uc¢tovnik — 2. stupe

I Ten sa od r. 2002 premenoval na Slovensku komoru certifikovanych tctovnikov (SKCU).
2 Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 455/1991 Zb., Zivnostensky zakon — priloha 2
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Tab. 1 — Analyza personalneho prepojenia profesii i¢tovnych odbornikov na Slovensku podlfa stavu

k9.7.2013a27.2.2015

k 9.7.2013 | k 27. 2. 2015
Danovi poradcovia

pocet % pocet %
fyzické osoby 828 812
v tom auditori 221 27 220 27
v tom uctovnici 477 58 432 53
v tom auditori a sucasne uctovnici 159 19 150 18
v tom auditori alebo uctovnici 539 65 520 64

k 9.7.2013 | k 27. 2. 2015
Danové poradenstvo

pocet % pocet %
pravnickeé osoby 94 112
v tom auditorské spolo¢nosti (AS) 24 26 22 26
v tom uétovné spolocnosti (US) 43 46 51 46
v tom AS a sucasne US 20 21 18 16
v tom AS alebo US 47 50 55 49

Zdroj: Spracovanie vlastné podla informacii na webovej stranke SKDP, www.skdp.sk

a uctovnik expert — 3. stuperi)®, ktoré akreditovalo
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.*

Po UspeSnom rozbehnuti tohto projektu ale doslo,
ako bolo uvedené, z nepochopitelnych dévodov k Upl-
nej deregulacii Zivnosti vedenia uctovnictva a uctovneé-
ho poradenstva.

Absencia vzajomne sa doplnajucej legislativnej
a profesijnej regulacie, spolu s dalsimi faktormi, ktory-
mi sa budeme dalej zaoberat, mala podla nasho na-
zoru za nasledok, Ze profesia uctovnika ma na rozdiel
od profesie danovych poradcov, ¢i auditorov v sucas-
nosti nizky status, ¢asto spojeny s odbornou nesposo-
bilostou, ¢i neplnenim etickych Standardov profesie.

Personalne prepojenie profesii uctovnika,
auditora a danového poradcu

Profesie auditorov, dariovych poradcov a uctovni-

kov su si velmi blizke. Kazda ma ale svoje ciele, meto-
dy, nastroje a pracovné postupy. Nie je zriedkavym ja-
vom, ked jedna osoba vykonava prax stubezne ako au-
ditor, danovy poradca i uctovnik. Tato skutocnost je
umocfiovana najma tym, Ze vSetky tieto profesie maju
velmi podobné poziadavky na vykon povolania, rov-
naky pohlad na etiku, maju v centre zaujmu rovnaky
predmet a ich zakladné teoretické i prakticka priprava
na vykon povolania je rovnakého typu.

O tomto prepojeni spominanych profesii sme sa
presvedcili preskimanim® personalnych databaz slo-
venskych auditorov®, danovych poradcov’ a certifiko
vanych uctovnikov.2 Okrem iného sme upriamili na-
Su pozornost na stav odbornosti, resp. danovymi po-
radcami deklarovanej profesionalnej prislusnosti slo-
venskych danovych poradcov k povolaniam auditorov
a uctovnikov (pozri tab. 1).

Pre doplnenie uvaddzame, 7e na Slovensku bolo®:

e k 8.8.2013 792 aktivnych auditorov a 239 aktiv-

nych auditorskych spolocnosti a
e k 19.2.2015 798 aktivnych auditorov a 237 aktiv-

nych auditorskych spolocnosti.

Drzitelom niektorého z certifikatov (actovnik asis-
tent, bilan¢ny uctovnik, uctovnik expert) bolo 2056
k12.2.2012 a 2114 fyzickych os6b k 15. 2. 2015.

Mieru personalneho prepojenia spominanych
profesii mozno opisat i z pohladu funkcionarov
profesijnych komor. Po vykonanom prieskume
(27. 2. 2015) sme zistili z rovnakych zdrojov, Ze
napr. z 21¢lenného timu riadiacich organov SKAU
je registrovanych:
® 6 (29 %) ako danovi poradcovia v SKDP a
* 5 (24 %) je drzitelmi niektorého z certifikatov SKCU

(traja dosiahli 2. stupen a dvaja 3. stupen certifi-

katu).'0

5 SKCU. 2015. Projekt certifikacie profesie tuctovnik v Slovenskej republike.
URL: <http://www.projektcertifikacie.sk/ciele-a-koncepcia/>; Systém certifikacie. URL: <http://www.skcu.sk/>
4 Od roku 2015 prechadza SKCU na dvojstupiiovy systém certifikacie, tak ako je tomu v CR.

5 Dalej uvadzané informacie sa nam nepodarilo ziskat k rovnako vymedzenym okamihom. Myslime si, Ze tento ,nedosta-
tok®, neskresli vysledky tejto analyzy (resp. jej vnimanie Citatelmi tohto prispevku). NaSim zamerom bolo poskytnut rele-
vantné informacie o vybranych profesiach uctovnych odbornikov nielen staticky, ale poskytnut i informéacie o vyvoji pre-
zentovanych skutoc¢nosti. Povodne bol tento prieskum vykonany podla dostupnych informécii zhruba v polovici roku
2013. Uvedené informacie sme v tomto prispevku rozsirili o oficialne zverejnené udaje zaciatkom roka 2015.

6 UDVA. 2015. Urad pre dohlad nad vykonom auditu. Zoznamy auditorov a auditorskych spolo¢nosti.

URL: <http://www.udva.sk/>

7 SKDP. 2015. Vyhladavanie dariovych poradcov. URL: <http://www.skdp.sk/>

8 SKCU. 2015. Zoznam certifikovanych t¢tovnikov. Aktualny stav k 15. 2. 2012. Projekt certifikacie profesie tc¢tovnik
v Slovenskej republike. URL: <http://www.projektcertifikacie.sk/>;

Zoznam Clenov. URL: <http://www.skcu.sk/>

9 UDVA. 2015. Urad pre dohlad nad vykonom auditu. Zoznamy auditorov a auditorskych spolo¢nosti.
URL: <http://www.udva.sk/>

10 Personalne prepojenie na ostatné komory bolo i v minulom funkénom obdobf (koncom roka 2014 sa uskutocnili volby
do organov vsetkych troch spominanych komdr) na rovnakej drovni. V uplynulom funkénom obdobi sa v nami prezento-
vanom okamihu ligili iba idaje o pocte funkcionarov SKAU, ktori boli sucasne drzitelmi certifikatu SKCU (Sest, tj. 29 %

z 21¢lenného aparatu bolo drZitelom niektorého z certifikdtov spominaného projektu certifikacie tctovnikov v SR).
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Identifikovat vazby Clenov vedenia SKDP alebo
SKCU na ¢lenstvo vo zvy$nych profesijnych komorach
sme nepovazovali pre potreby tohto prispevku za ne-
vyhnutné.

V aktualnom funkénom obdobi (stav z februara
2015) pracovalo stibeZne v organoch SKAU a SKCU
5 funkcionarov. Z organov SKAU Ziadny ¢len prezidia,
dozornej rady a disciplinarnej komisie nebol stucasne
¢lenom niektorého z tychto organov SKDP. V rovna-
kom Case neexistovalo ani takéto prepojenie funkcio-
narov SKCU a SKDP."!

Z vysledkov analyzy podla nasho nazoru i vyply-
va, Ze, pokial by sa potreboval dosiahnut pri rieSe-
ni nejakych otazok profesie tctovnika (Ci uzZ napr. lo-
bingu za uzékonenie certifikacie uctovnikov, podpo-
ry odbornej sposobilosti a profesijnej etiky) stzvuk
tychto troch skupin uctovnych profesionalov, je moz-
né vzhladom k vysokej miere diverzifikacie dariovych
poradcov do sféry auditu a uctovnictva alebo audito-
rov do sféry dafiovej a uctovnej taky efekt spojenim sil
tychto troch profesii dosiahnut.

Tieto tri profesijné skupiny uctovnych odbornikov
maju vzhlfadom na vySsSie opisané prepojenia velmi vy-
soké predpoklady na spajanie sil v ,boji*'? za ziska-
nie primeraného postavenia uctovnikov ako osobitnej
profesijnej skupiny uctovnych odbornikov.

Pre dokreslenie aktualnej situacie na poli certifika-
cie uctovnikov a dokreslenia velkosti podnikatelského
segmentu Uctovnikov fyzickych a pravnickych oséb es-
te davame do pozornosti niekolko zaujimavych cisiel:
¢ SKCU evidovala k 1. 10. 2013 275 platiacich ¢le-

nov (272 fyzickych a 3 pravnické osoby). Informéacia

o stave Clenskej zakladne v Strukture certifikovani

a necertifikovani ¢lenovia (199 platiacich certifiko-

vanych ¢lenov a 49 necertifikovanych platiacich Cle-

nov) bola k dispozicii na webovych strankach SKCU

k datumu 20. 3. 2012. Aktualne (pre rok 2015) sa

takyto Udaj na webovej stranke SKCU nenachadza.'®
¢ Podla vyjadrenia Ministerstva vnutra SR bol stav vy-

danych Zivnostenskych opravneni na vedenie uctov-
nictva:!'

- 70913 0s6b k9. 8.2013

(z toho 29 325 fyzickych a 41 588 pravnickych) a

- 74 370 0s6b k 31.1.2015

(z toho 23 923 fyzickych a 50 447 pravnickych).
¢ Podla databazy ,Register ekonomickych subjek-

tov SR (RES SR)“ stav podla Statistickej klasifikacie

ekonomickych ¢innosti za ¢innost 69.20 U¢tovnicke
a auditorské cCinnosti, vedenie uctovnych knih, dario-
vé poradenstvo (kod SK NACE Rev. 2) na Slovensku
registrovanych bolo:'®
- 16562 0sdb k 31.7.2013
(z toho 11 377 fyzickych a 5 185 pravnickych) a
- 16074 0s6b k 31. 1. 2015
(z toho 10 530 fyzickych a 5 544 pravnickych).
Vysledky vykonanej analyzy su alarmujuce, napriek
tomu, Ze na prvy pohlad je zrejmé, Ze informacie zis-
kané z relevantnych zdrojov celkom nekoreSponduju.
Je zrejmé, Ze prevazna Cast uctovnych praxi bude pre-
vadzkovana iba na zaklade volnej (ohlasovacej) Zivhos-
ti, bez toho, aby dany subjekt bol drzitelom certifika-
tu uctovnika, auditora, ¢i danového poradcu. Dozaista
bude medzi osobami, ktoré maju opravnenie viest
Uctovnictvo vela takych, ktori nepreukazuji primeranu
odbornost a prax.

Nové poziadavky na profesiu uctovnika

po roku 1989

V byvalom reZzime, kedy Gctovnictvo bolo zamera-

né primarne na dokumentac¢nu funkciu, ochranu spo-
loCenského vlastnictva a kontrolu hospodarenia, pl-
nilo najmé funkciu nastroja kontroly narodohospo-
darskeho planu. Miera usmernovania metodiky bola

" Uvedené vazby v predoslom funkénom obdobi (v priebehu roku 2013) sme neskumali.

12 Tento tlak by sa dozaista mohol v redlnom Zivote vyvinut i silnej$i vzhladom ku skuto¢nosti, Ze vela profesionalov je i med-
zi asistentmi auditorov (k 20. 2. 2015 je ich 615) a asistentmi dariovych poradcom (k 20. 2. 2015 je ich 228) a medzi pe-
dagdgmi vychovavajucimi budice ekonomické kadre orientované na uctovnictvo, dane a audit uctovnych zavierok (napr.
iba Ekonomicku univerzitu v Bratislave ukon¢i studium studijného programu Uctovnictvo a auditorstvo ro¢ne cca 200 di-

plomovanych inZinierov).
13 SKCU. 2015. Zoznam ¢lenov. URL: < http://www.skcu.sk/>

14 Tieto informacie boli ziskané na zéklade vyZiadania od odboru Zivnostenského podnikania, sekcie verejnej spravy

Ministerstva vnutra SR.

15 Tieto informacie boli ziskané na zaklade vyZiadania od Instititu informatiky a Statistiky (INFOSTAT), ktory zriadil Slovensky

Statisticky urad.
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privysoka a silne obmedzena rozhodovacia pravomoc
podniku vyvolavala aj malu vlastnd potrebu vnutor-
nych informacif.'®
Zmenou politického systému sa zakonite dostavaju,
vzhladom na novo sa formujlce spolocenské a ekono-
mické prostredie do centra zaujmu iné funkcie uctov-
nictva:
e informacné a
e zakladna pre rozhodovanie internych ale najmé ex-
ternych pouZzivatelov.

Funkcie dokumentacna a kontrolna plynulo presli
z obdobia centralne planovanej ekonomiky do systé-
mu trhového hospodarstva.

Od roku 1989 sa mnohé zmenilo a z globalneho
pohladu mozno konStatovat, Ze sucasna slovenska
Uprava uctovnictva zodpoveda eurdpskemu i sveto-
vému Standardu. Na profesii uctovnika sa vSak celo-
plosne tieto velké zmeny doposial pozitivne nepreja-
vili. Podla nasho nazoru mozno bez prehanania dis-
kutovat a polemizovat o tom, Ze uctovnictvo bolo
pre nepochopenie jeho funkcii a tloh nielen legisla-
tivcami, ale i tymi, ktorym by malo sluZit alebo i ty-
mi, ktori preberaju zodpovednost za jeho vedenie,
predovsetkym vSak pre nedocenenie pozadovanych
odbornych predpokladov na vykon funkcie uctov-
nika Statnou spravou, odsudené zostat na periférii
ekonomickych disciplin.!”

Vyplyva to i z toho, Ze etika podnikatel a uctovni-
ka je postavena na inych zakladoch ako etika podni-
katela certifikovaného uctovnika. U¢tovnik Zivnost-
nik nemusi preukazovat odborné vzdelanie, prax, od-
bornost, zatial o certifikovany uctovnik ano. Ziskanie
certifikatu Uctovnika vSak neznamena to, Ze je na je-
ho zaklade mozné vykonavat uctovnicku prax.'® K to-
mu je stale potrebné registrovat sa, ako bolo uvedené
vysSie, na Zivnostenskom Urade a ten Ziadny certifikat
ani preukazanie inych odbornych kvalit adepta na zis-
kanie Zivnosti uctovnika alebo uctovného poradcu ne-
vyZaduje. Z tohto nesuladu vyplyva konflikt zaujmov
profesie Uctovnika, spocivajuci v rozpolteni statusu
uctovnika na jednej strane ako profesionéla (po zloze-
ni narocnych skusok systému certifikacie uctovnikov)
a na druhej strane, ako osoby, ktora sa i bez nalezité-
ho ekonomického vzdelania a preukazania odbornosti
infiltruje do profesie Gctovnikov.

V trhovej ekonomike musi niekto garantovat bezpro-
blémovu dostupnost — prisun relevantnych informa-
cii o vybranych uctovnych jednotkach. Treba naplnit li-
teru zakona a realne pokryt informacné potreby zau-
jemcov o uctovné zavierky podnikatelov.

Tento informacny servis mal zo zakona zabezpeco-
vat obchodny sud. Nie je tajomstvom, Ze sudy v tej-
to oblasti nenaplnili o¢akavania zdkona'®, i ked ma-
li k dispozicii relevantné donucovacie prostriedky
(od vysokych pokut az po institut zruSenia obchod-
nej spolocnosti). ZlepSenie situacie v dostupnos-
ti uctovnych zavierok obchodnych spolonosti pri-
niesol prechod povinnosti ukladat uctovné zavier-
Ky do registra spadajuceho pod spravu MF SR. Jeho
skuSobna prevadzka?? a vysledky prvého roku jeho
realneho prevadzkovania prinasaju dozaista pozitiv-
ne vysledky.

Niekol'ko dalSich prikladov z praxe

K slabym strankam profesie patri napriklad nedosta-
to¢néa povinna priprava uctovnikov na vykon svojho
povolania a neuspokojivé odborné znalosti, i zamer-
né skreslovanie verného a pravdivého obrazu, motivo-
vané osobnymi zaujmami alebo zaujmami urcitej sku-
piny fudi.

V slovenskej praxi sa mozno ¢asto s neodbornos-
tou uctovnikov stretnut pri ich striedani. Vtedy sa od-
hali nekvalitnd a neodbornéa praca doterajSieho uctov-
nika. Vo vacsine pripadov pricina tkvie v tom, Ze ma-
[& uctovné podniky (SMP) nestihaju v prostredi hektic-
Ky meniacej sa legislativy byt v stlade s poZiadavkami
doby a udrzat si odbornu spdsobilost.

Z vlastnej skusenosti mézeme potvrdit, Ze niek-
toré uctovné jednotky maju zavadzajuce uctovnic-
tvo i po dobu niekolkych rokov, bez akychkolvek do-
padov. Statna sprava (resp. danové urady), ktora ma
kompetencie v otazkach kontroly kvality uctovnictva
a dohladu nad dodrZiavanim uctovnych predpisov
si tuto funkciu pre svoju pretazenost kontrolou dani
riadne neplni, resp. sustreduje sa na otazky vybe-
ru dani a nepredrazuje svoj vykon priliSnym kladenim
dorazu na kvalitu uctovnictva.

Je vSeobecne zname, Ze hladanie a napravanie chyb
a nedostatkov v nejakom reglementovanom systéme
je ovela narocnejSie a z hladiska dosiahnutia pozitiv-
nych vysledkov menej efektivne, ako chybam pred-
chadzat — rozSirenim tohto systému o prvky a nastro-
je, ktoré by vzniku chyb predchéadzali.

V tejto suvislosti sa nam natiska mySlienka adekvat-
neho vclenenia profesie Uctovnika do sustavy slobod-
nych povolani, podla modelu, ktory navrhuje SKCU
(certifikacia)?' , ktory je v rozvinutom svete zauZivany.

Sucasny model certifikacie uctovnikov ale gene-
ruje dalsf problém, a to konflikt zaujmov v profesii.
Kazdy certifikovany uctovnik by sa mal riadit Etickych

16 SLOSAR, R. 2008. Dejiny Uctovnictva na Slovensku. Bratislava: IURA EDITION, 2008. 234 s., ISBN 978-80-8078-227-6

7 Napr. podnikatelska prax celoplosne nereflektovala zmenu jeho priorit a nevnima uctovnictvo — najma jeho vystup, tctov-
né zavierky ako dolezity informacny zdroj na identifikaciu rizik a rozhodovanie.

'8 Certifikovany dariovy poradca alebo auditor, méZe na zéklade svojej licencie prijimat i zakazky na vedenie uctovnictva.

19 Pravda. 2013. Slovenské firmy ignoruju zbierku listin. URL: <http://spravy.pravda.sk/>

20 Pravda. 201 3. Stat testuje novy register Gctovnych zavierok. URL: <http://debata.pravda.sk/>

21 SKCU. 2015. Systém certifikacie. URL: < http://www.skcu.sk/>
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kddexom certifikovaného uctovnika.?? Problém v praxi
spdsobuje to, Ze uctovnik asistent nie je opravneny pri-
jimat zdkazky na komplexné spracovanie Uctovnictva?®
pre svoju nedostato¢nu kvalifikaciu.?* Na druhej stra-
ne uctovnik, ktory neabsolvoval ani prvy stuperi cer-
tifikacie je v principe opravneny prijat akukolvek za-
kazku, lebo jeho Zivnostensky list ho na to opravriuje.
Presunut micky tento problém na mechanizmus trhu
je podla nasho nazoru prilisSny hazard, ktory si Ziadne
slobodné povolanie nezasluzi. O tom, Ze profesia uUce-
lovo vnima tento problém, mozno svedcia i vysledky
nasho prieskumu (pozri predchadzajuci text).

V praxi sa vyskytuje problém, Ze majitelia prip. ma-
nazment spolo¢nosti sa nezaujimaju podrobnejSie
0 obsah uctovnych sluzieb servisnej firmy a potom sa
az napr. pri zmene uctovnej firmy, pripadne pri vzni-
ku povinnosti vykonavat audit uctovnej zavierky, zis-
tuju vazne nedostatky v uctovnictve (chybajuca inter-
na Uprava uctovnictva — vnutroorganizacné smernice,
chybajuca prvotna dokumentacia, nepreukazatelnost
vecnej spravnosti uctovnictva, nemoznost dolozenia
uctovnych knih, opomenutie oSetrit uctovné doklady
uctovnikom a vnutornym kontrolnym systémom orga-
nizacie tak, aby obsahovali predpisané néalezitosti a i.).

V realnom Zivote sa stretdvame i s nezaujmom
uctovnej firmy — Uctovnika o relevantné suvislosti sku-
to¢nosti, ktoré ma spracovat a uprednostfiovanim
,ekonomického® pristupu k spracovaniu uctovnictva
v duchu zasady, ,¢o mi dodaju, to spracujem a o0 iné
sa nezaujimam?®. Takyto pristup k zakazke na spraco-
vanie uctovnictva a zostavenie uctovnej zavierky po-
tom vedie k tomu, Ze vystupy z uctovnictva nezodpo-
vedaju skuto¢nému stavu a pomerom.

Povazujeme za potrebné presvedcit podnikatefov
0 tom, Ze uctovnictvo nie je len rutinné ni¢ neprina-
Sajuce uctovanie, ale pramen poznavacich informaci
0 UCtovnej jednotke, ktoré su pre ostatnych podnika-
telov, a nielen tych, uZitocné pri ich rozhodovani sa.

V praxi sa mozno vzhladom na slovenské legisla-
tivne prostredie stretnut s podcefiovanim zodpoved-
nosti servisnych — uctovnych firiem pri spracovani
uctovnictva klienta i tym, Ze sluzby neposkytuju kva-
litne a spoliehaju sa na to, Ze prvotnu zodpovednost
za uctovnictvo podla zakona o uctovnictve ma samot-
na uctovna jednotka.?® Negativny dopad na kvalitu
vykonu profesie Uc¢tovnika méa skutoc¢nost, Ze zodpo-
vednost za vedenie Uctovnictva nie je jednoznacne le-
gislativne oSetrena, a nie je ani predpisana zakonom

napr. povinnost, aby sa uc¢tovna firma poistila proti
Skodam spdsobenym vykonom povolania.

Ako nastartovat pozitivne zmeny vnimania
uctovnikov a ich sluzieb?
RieSeni veducich k naprave je iste viacero. Zalezi
na tom, ako bude Statna sprava reagovat na poziadav-
ky profesie v legislativnom procese.

Zvolit navrat k starej Uprave alebo nieCo nové?

Urcite by k celoploSnému zvySeniu kvality uctovnic-
kych sluzieb prispelo to, keby sa legislativne zavied-
la povinnost pre vykon profesie uctovnika ziskat ade-
kvatny certifikat (systému vzdelavania certifikova-
nych uctovnikov, auditorov, pripadne dariovych porad-
cov), pripadne uviest znova do Zivota profesiu Uctov-
nika ako viazanu zivnost. Tento navrat k modelu re-
gulacie 90. rokov by podla nasho nazoru nebol cel-
kom krokom vpred. V kazdom pripade sa stotoznuje-
me s modifikaciou nasho systému certifikacie po vzo-
re Ceske] republiky — redukcia trojstupriového systém
na dvojstupnovy. Dufame, Ze sa tym vyriesi dispropor-
cia medzi moZnostami, ktoré dava uctovnikom pod-
nikatefom Zivnostensky zakon a moznostami vykonu
profesie, ktoré upravuje napr. Eticky kodex slovenskej
komory certifikovanych uctovnikov.

K uzékoneniu transparentnej regulacie profesie
uctovnikov sa priklaname napriek tomu, Ze EU nija-
ko osobitne profesiu uctovnikov nereguluje.?6 Nami

Pani kolegyné si mysli, Ze se jedna o fuzi, ale Pepa to vidi spiSe

jako akvizici.
Kresba: Ivan Svoboda

22 SKCU. 2015. Eticky kodex Slovenskej komory certifikovanych uctovnikov. In: Vnatorné predpisy slovenskej komory certifi-

kovanych uctovnikov. URL: < http://www.skcu.sk/>

25 SKCU. 2015. Eticky kodex Slovenskej komory certifikovanych uctovnikov — ¢lanok 7 ods. 1. In: Vnatorné predpisy sloven-
skej komory certifikovanych uctovnikov. URL: < http://www.skcu.sk/>

24 Mozno ocakavat, Ze novym nastavenim systému certifikacie profesie i¢tovnik v SR od r. 2015 sa otvori i tento problém.

25 7akon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 431/2002 Z. z., o Uctovnictve — § 5 ods. 2

26 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU o ro¢nych Uctovnych zévierkach, konsolidovanych tctovnych zavier-
kach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES

a zrusuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
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navrhovany spdsob regulacie a v ramci neho i kontro-
la profesie uctovnika je nevyhnutna pre zachovanie jej
spoloCenskej i obchodnej ddveryhodnosti. Preto je ne-
vyhnutné aby existovala instittcia s pravomocou sta-
novovat profesijné Standardy, monitorovat a vyméahat
ich dodrziavanie.

Sance presvedcit $tatnu spravu, aby vykonala
prislusnu legislativnu zmenu, za predpokladu spojenia
sil uctovnych odbornikov z radov auditorov, dafiovych
poradcov a certifikovanych uctovnikov a inych zainte-
resovanych skupin odbornikov su slusné.

Ocakavame, Ze uctovnictvo tak, ako auditorstvo
a dariové poradenstvo sa zaradi medzi certifikované
Cinnosti, ktoré bude upravovat osobity zakon. V tejto
situacii by sa musel citlivo zvazovat dopad obdobia,
kedy bol vykon tejto profesie v principe neregulovany
(od septembra 2001). Tu by sme prijali rieSenie, kto-
ré by umoznilo zaujemcom o profesiu bezplatne ziskat
prislusny certifikat uctovnika po nadobudnuti prime-
raného vzdelania a praxe potrebnej pre vykon takého-
to povolania.

Rezervy ma profesia najméa v oblasti Gpravy me-
todiky uctovnych zakaziek a kontroly kvality pra-
ce a Cinnosti uctovnych firiem. Vzhladom na to, Ze
kvalita prace servisnej firmy nie je ale zatial nikde
v slovenskej legislative definovana, povazovali by
sme za vhodné, aby profesia prijala Uzus, Ze zakaz-
Ky na vedenie ucCtovnictva a zostavenie uctovnej za-
vierky treba vykonavat v sulade s metodikou, ktoru
vypracuje profesia, napr. na baze Medzinarodnych
Standardov IFAC na suvisiace sluzby (ISRS), kon-
krétne ISRS 4410 Zakazky na zostavenie financ-
nych vykazov?’ a i. Podla nasho nazoru by bolo i Zi-
aduce, aby profesia deklarovala verejnosti, Ze ucin-
ne dohliada a garantuje kvalitu vykonu uctovnic-
kych sluzieb. V tejto oblasti by sa mohla profesia in-
Spirovat Medzinarodnymi Standardmi IFAC na uis-
tovacie sluzby (ISAE), konkrétne ISAE 3402 Spravy
z overenia kontrol v organizacii poskytujucej sluz-
by.?8 Pri Uprave kvality vykonu spracovania uc¢tovnic-
tva by sme navrhovali napr. primerane akceptovat
Medzinarodny auditorsky $tandard ISA 402 Uvahy
pocas auditu tykajuce sa uctovnej jednotky, ktora
pouZiva organizaciu poskytujlcu sluzby?°, ale najma
Medzinarodny Standard na kontrolu kvality (ISOC
1).39 In8piraciou pre profesiu Uctovnikov by mohol
byt i auditorsky Standard upravujuci kontrolu audi-
torskych zékaziek ISA 220 Kontrola kvality auditu fi-
nancnych vykazov.®!

Vzhladom na vysokd mieru zainteresovanosti au-
ditorov a danovych poradcov do uctovnickej proble-
matiky mozno navrhnut, aby sa v tejto regulacii kvali-
ty angazovali vSetky tieto profesie, bez ohladu na stav
rieSenia danej problematiky nasou narodnou prav-
nou upravou. Napr. auditori zvolili tuto cestu v oktdb-
ri roku 2003, ked sami, bez podpory zakona prijali
Medzinarodné auditorské Standardy (ISA) ako normu
metodiky vykonu auditorskej profesie na Slovensku.
Pri tychto aktivitach povaZzujeme za vhodné anga-
Zovat i predstavitelov akademickej obce a vyskumu.
Profesia uctovnych odbornikov — najma jej v naSom
¢lanku spominané tri odbory, by mala zosuladit svo-
je pravidla fungovania tak, aby ponukli podnikatelom
(pripadne i inym subjektom) nastroje, ktorymi by sa
kvalita dala bez vacsich spoloCenskych nakladov ga-
rantovat, nezavisle posudzovat a kontrolovat.

Nesmieme zabudat na skuto¢nost, Ze Uroven pro-
fesie je ovplyviiovana dvomi smermi — po linii pro-
fesnej a po linii procesnej. Tieto dve stranky regula-
cie profesie musia byt vyvazené z dévodu zachovania

2T|SRS 4410 Zakazky na zostavenie financnych vykazov (revidované znenie). 2012. URL: <http://www.skau.sk/>
*$ ISAE 3402 Spravy o uisteni ku kontrolam v organizacii poskytujicej sluzby. 2012. URL: <http://www.skau.sk/>
29 |SA 402 Uvahy pocas auditu tykajuce sa uctovnej jednotky, ktord pouZiva organizaciu poskytujicu sluzby. 2012.

URL: <http://www.skau.sk/>

501SQC 1 Kontrola kvality pre firmy, ktoré vykonavaju audity a preverenia finan¢nych vykazov a zakazky na ostatné uistova-

cie a suvisiace sluzby. 2009. URL: <http://www.skau.sk/>

31 SKAU. 2015. ISA (medzinarodné auditorské Standardy IFAC, vydanie. 2012). URL: <http://www.skau.sk/>
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jej spolocenskej i obchodnej ddveryhodnosti a vytvo-
renia jej primeraného statusu. Mozno ich vnimat i ako
vyznamné predpoklady pre potrebny spolo¢ensky
rozvoj a zdravy hospodarsky rast. Uctovnictvo podla
nasho nazoru predstavuje v sucasnosti u nas slabsi
¢lanok retazca subjektov, ktoré sa podielaju na infor-
movani pouZivatelov, pretoZe za sucasného stavu re-
gulacie profesie a vykonu jej ¢innosti, nemozno v za-
sade od uctovnika oCakavat pozadovanu kvalitu po-
skytovanych sluzieb (mnohé uctovnicke firmy — Ziv-
nostnici a obchodné spolocnosti pdsobia v tomto seg-
mente trhu bez toho, aby spliiali vysoké kritéria, ktoré
by sa mali na nich klast).

Zaver

Mozno tento prispevok bude v odbornej i laickej ve-
rejnosti evokovat otazky, preCo na jednej strane exis-
tuje prepracovany systém ekonomického Skolstva za-
merany pre UCely vychovy a pripravy buducich profe-
sionalov — okrem iného i uctovnikov, pricom na druhej
strane Statna sprava sa svojou neangazovanostou sta-
via K tejto dblezZitej oblasti spolocenského zZivota be-
nevolentne az nezodpovedne, ked umoznuje, aby

sa poskytovanim uctovnickych sluzieb mohol Zivit
,hocikto®. Myslime si, Ze by bolo potrebné s takouto
praxou skoncovat a pozadovat od adeptov na vykon
profesie uctovnika, ako i od aktivne ¢innych uctov-
nikov, aby preukazovali nepretrzite vysoku odbor-

nu i morélnu troveri. Na dosiahnutie tohto ciela treba
spojit sily vSetkych zainteresovanych stran, ktoré maju
zaujem na tom, aby profesia Uuctovnika bola plnohod-
notna a organicky v€lenena do procesov spolocenske;j

delby prace a pbsobit na spoloCenské prostredie tak,
aby sa dosiahla zmena.

Obrodny proces profesiondla uctovnika povazujeme
za nezvratny. Oddalovanie kodifikacie profesie a jej
vClenenie medzi skuto¢nych odbornikov bude prinasat
do verejnej mienky neistotu a generovat iba narodo-
hospodarske straty.

Pasivne sa spoliehat na to, Ze trh bude nastrojom,
ktory vyselektuje bez akejkolvek regulacie na ucely
vykonu povolania uctovnika skutocnych profesionalov
a tak napravi dost poSramotenu reputaciu tejto profe-
sie (najmé jeho odbornost), by bolo podfa nasho na-
zoru, v rozpoltenom regulacnom prostredi, naivné.

Tento text bol spracovany ako jeden z vystupov vyskum-
ného projektu ,Koncepcia verného a pravdivého zobraze-
nia skutocnosti v kontexte platnej legislativy uctovnictva

z pohladu auditorskej profesie”; ktory podporila Vedecka
grantové agentdra Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied
(VEGA); registracné cislo: 1/0069/13; projektové obdobie:
2013-2015.

FrantiSek Madéra

Ing. Frantisek Madéra, Ph.D. je pedagogicko-vy-
zkumnygm pracovnikem na Ekonomické univerzité

v Bratislavé. Pracuje na katedre ucetnictvi a auditu
Fakulty hospodarské informatiky od roku 1978 dosud,
s pferuSenim v letech 1990 aZ 2006, kdy se plné véno-
val vykonu soukromé cetni, poradenské, Skolici a audi-
torské praxe. V pedagogickém a viyzkumném procesu se
specializuje na financni Gcetnictvi, manaZerské ucetnic-
tvi a audit.
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Rozhovor s Ondrejem Balazem, prezidentem Slovenské

komory auditoru

Regulace auditorské profese na Slovensku

MiiZete nasim ¢tenariim strucné predstavit
Slovenskou komoru auditort (SKAU), jeji posta-
veni a kompetence? Jaké hlavni sluzby poskytuje
SKAU svym ¢lentim?

SKAU je obdobne ako KA CR profesijnou komorou
zriadenou zo zakona. Medzi jej hlavné ulohy popri za-
stupovani a ochrane zaujmov auditorskej profesie pa-
tri zabezpecovanie slstavného vzdelavania auditorov
a zabezpecovanie previerok kvality auditorskej ¢in-
nosti.

Dal3ou vyznamnou tlohou je zabezpecovanie pri-
pravy na vstup do profesie formou praktickej pripra-
vy asistentov auditora. Asistenti vykonavaju praktic-
ki odbornu pripravu pod vedenim Skolitelov, ktorych
na zaklade splnenych kritérii schvaluje SKAU. Pre asi-

stentov auditora SKAU zabezpecuje aj vzdelavanie ob-

dobne ako pre auditorov.
Pre svojich ¢lenov SKAU vydava aj usmernenia na-
jmé v oblasti uplatiovania ISA a Etického kddexu.

Jak hodnotite rozdéleni kompetenci a odpovéed-
nosti mezi Slovenskou komoru auditori a Urad
pro dohled nad vykonem auditu? Jaké mate zku-
Senosti z dosavadni spoluprace?

Skusenosti z spoluprace s Uradom pre dohlad nad
vykonom auditu su dobré. Na Slovensku st kompe-
tencie dohladu vacsie ako v Ceskej republike. Urad
okrem dohfadu nad vykonom auditu zabezpecuje aj
skusky, na zaklade ktorych sa vydava certifikat a na-
sledne licencia auditora, pripadne auditorskej spoloc-
nosti. Z toho vyplyva aj skuto¢nost, Ze zoznam audito-
rov a auditorskych spolocnosti vedie trad.

V oblasti kontroly kvality a dodrZiavania zakona
0 auditoroch urad vykonava dohlad. Dohlad sa vyko-

nava nie iba dohlfadom nad cinnostou SKAU, ale aj vy-

konom priameho dohladu u auditorov a auditorskych
spolocnosti. Tento dohlad je jednak na zéklade planu,
ale aj na zaklade podnetov prijatych dradom. Rocne
uskutoc¢ni urad okolo 20 priamych dohladov.

V ¢em spatrujete specifika regulace vykonu au-
ditorské profese na Slovensku?

Myslim si, Ze regulacia vykonu auditorskej profesie
na Slovensku je vyssia ako v Ceskej republike. Na dru-
hej strane zmena legislativy EU ide pri regulacii pro-
fesie este dalej. Aplikacia zmenenej legislativy EU ur-
Cite prinesie zvySenie regulacie auditorskej profe-
sie. A tieto zmeny budu v Ceskej republike vacsie ako
na Slovensku.

Ing. Ondrej Balaz absolvoval v roce 1975 VSE
v Bratislavé, Fakultu rizeni, obor Mechanizace

a automatizace ridicich praci a od roku 1991

ma licenci auditora. Pracoval jako vedouci vijpo-
Cetniho strediska na katedre Fizeni CHTF SVST

v Bratislavé, pak jako vedouci ekonomického tse-
ku v Institutu vzdélavani SZVD v Bratislavé a ta-
ké jako vedouci ekonomického oddéleni ve sloven-
ském vyboru Cerveného kiize. Od roku 1991 pu-
sobi jako jednatel a Feditel ADT spol. s r.o. zamé-
rené na audit, ucetni a ekonomické poradenstvi,
kde je vgkonngm auditorem — partnerem. Do Cin-
nosti Slovenské komory auditortl (SKAU) se ak-
tivné zapojoval jako lektor, Clen prezidia SKAU

a od listopadu 2008 je jejim prezidentem. Je spo-
luautorem vicerych odbornych publikaci a ma bo-
hatou publikacni ¢innost v odborngch casopisech
zamérenych zejména na oblast ucetnictvi a dan.

Jak se vyviji auditorsky trh a struktura auditort
na Slovensku v poslednich letech?

V savislosti s vyvojom trhu na Slovensku zazname-
navame trvaly pokles. Sustavne rastie tlak na vySku ho-
norarov. Dokonca dochadza k vyberovym konaniam
na auditora na zaklade sutazi, kde v podstate jedinym
Kritériom je cena. Tento vyvoj podla mojho nazoru do-
siahol taky rozsah, Ze zacina negativne ovplyviovat
kvalitu auditu.

Uvedeny trend sa nutne premieta do zniZenia atrak-
tivnosti auditorskej profesie. Neprejavuje sa to ani
tak na pocte auditorov. Tu je stav v zdsade vyrov-
nany. Vyrazne sa to ale prejavilo na poklese poctu
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asistentov auditora. Tu v priebehu poslednych Siestich
rokov poklesol pocet asistentov na skoro 40 %.

Na druhej strane si je treba uvedomit, Ze obdob-
ny vyvoj je aj v inych krajinach. Aj v krajinach v kto-
rych ma audit dlhSiu tradiciu sa tazisko trzieb prestva
z auditu do oblasti inych uistovacich a suvisiacich slu-
Zieb. Tomuto trendu sa auditorska profesia bude mu-
siet prisposobit. Budeme musiet presvedcit potencio-
nalnych klientov o tom, Ze tieto sluzby vieme poskyto-
vat kvalitnejSie prave preto, Ze sme auditori.

Existuje na Slovensku systém uznavani profes-
nich zkousek mezi profesnimi organizacemi ¢i vy-
sokymi Skolami?

Nie. Uchadzaci o vydanie licencie musia vSetky
skusky absolvovat na skuskach organizovanych ura-
dom. Vynimku tvoria iba drzitelia auditorskej licencie
z inych Statov. Ti musia absolvovat skusku spdsobilos-

ti z predmetov ako su slovenské dariové predpisy, pra-

Vo, Uctovnictvo a podobne.

Jak se SKAU dafri spolupracovat na implemen-
taci novelizované smérnice a nového narizeni EU

tykajicich se auditu do slovenského zakona o au-
ditorech a jaka vidite jeji hlavni uskali?

Rad mdzem konstatovat, Ze spolupraca je velmi
dobra. SKAU sa zucastnuje priprav novelizacie zako-
na o auditoroch, ktorou sa budu aplikovat zmeny, kto-
ré priniesla zmenena legislativa EU. Spolupracujeme
nielen s Ministerstvom financii SR, ale aj s Uradom

pre dohlad nad vykonom auditu, odbornikmi z praxe
aj z akademickej obce. Ide o spolupracu v obdobi pri-
pravy zakona a nie iba v ramci oficiadlneho pripomien-
kového konania.

Na druhej strane si je treba uvedomit, Ze zmena le-
gislativy v mnohych oblastiach ¢lenskym Statom vela
na vyber nedava. Najmé v oblasti auditu subjektov ve-
rejného zaujmu. Tu plati nariadenie a to méa prednost
pred narodnou legislativou.

Mate néjaké zkuSenosti s preshrani¢nim vy-
konem auditorské cinnosti ceskym auditorem
na Slovensku a naopak?

Na Slovensku sa doteraz cezhrani¢ny audit uskutoc-
rioval prakticky iba formou pb&sobenia auditorskych
spolocnosti v ramci sieti. ISlo ale 0 auditorské spoloc-
nosti, ktoré mali slovensku licenciu. Mame tieZ nie-
kolkych zahrani¢nych auditorov, ktorf su drzitelmi au-
ditorskej licencie Slovenskej republiky.

Mam informécie o tom, Ze sa vyskytli urcité pro-
blémy s tym, Ze auditorska dokumentacia bola vyve-
zena mimo Uzemia Slovenskej republiky bez sthlasu
Gradu. Pokial viem, Urad primerane zasiahol a do$lo
k zlepSeniu. Tykalo sa to aj auditorskych spolo¢nosti
z Ceskej republiky.

Ako to bude po aplikacii zmenenej legislativy EU si
budeme musiet pockat.

_rr-
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Test: Regulace auditorské a ucetni
profese

Z nabizenych moznosti je vZdy jen jedna spravnd.

1. Ktera z komor je starsi? 5. Prezidium Rady pro verejny 9. Eticky kodex ucetnich

a) Komora auditorti CR
(KA CR) byla zaloZena
drive nez Komora
dariovych poradct CR
(KDP CR)

b) KA CRa KDP (R byly
zaloZeny ve stejném roce

¢) KDP CR byla zaloZena
drive nez KA CR

. Clenem Mezinarodni federace

téetnich (IFAC) z Ceské

republiky je:

a) Komora auditord CR

b) Komora auditord CR
a Komora danovych
poradct CR

¢) Komora auditor(i CR
a Svaz ucetnich

d) Komora danovych
poradcd CR a Svaz
Ucetnich

. Rada pro verejny dohled nad
auditem byla zalozena v roce:
a) 2008

b) 2009
¢ 2010
d) 2011

. Rada pro verejny dohled

nad auditem a jeji Cinnost

podléha:

a) Ceské narodni bance

b) Ministerstvu financi CR

c¢) Mezinarodni federaci
Ucetnich (IFAC)

d) je nezavislym organem

dohled nad auditem ma:
a) 5 ¢lend

b) 6 ¢lenl
c¢) 7 ¢lent
d) 8 ¢lend

. Prezidentem Rady pro verejny

dohled nad auditem je:
a) Petr Sobotnik

b) Jifi Rusnok

c) Petr Kriz

d) Jiri Nekovar

. Prezident Rady pro verejny

dohled nad auditem je:

a) jmenovan ministrem
financi

b) jmenovan prezidentem
Ceské republiky

¢) volen prezidiem Rady
pro vefejny dohled nad
auditem

d) jmenovéan guvernérem
Ceské narodnf banky

8. Jak je dohodnuto uznavani

zkousek mezi KA CR

a ACCA?
a) KA CR uznavéa vybrané
zkousky ACCA

b) KA CR uznava vybrané
zkousSky ACCA a ACCA
uznavé vybrané zkousky
KA CR

c) KA CR a ACCA si uznavaiji
vesSkeré zkouSky navzajem

d) uznavani dosud nebylo
dohodnuto

201 6 ‘a8 2/ ‘P9 ‘a5 Py ‘ag

a auditori vytvari:

a) Mezinarodni federace
Ucetnich (IFAC)

b) Institut autorizovanych
Ucetnich Anglie a Walesu
(ICAEW)

¢) Asociace autorizovanych
certifikovanych ucetnich
(ACCA)

d) Evropska unie

10. Pocet auditort zapsanych
v seznamu Komory auditori
CR byl k 31.12.2014:

a) 3541
b) 1912
q 1374
d) 986

Test pripravil Ladislav Mejzlik
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Uplatiovani nakladi na pohonné hmoty

ve vybranych pripadech

Drtivéa vétsina podnikatelskych subjektd — Uc¢etnich
jednotek i fyzickych osob vedoucich danovou evi-
denci, pouZiva pfi své Cinnosti silnicni motorova vozi-
dla a v souvislosti s jejich provozem uplatfiuje vyda-
je na pohonné hmoty. Z ekonomické logiky by plynu-
lo, Ze zplsob uplatrfiovani vydaji na PHM pro Ucely
dani z prijmd je v podstaté nezavisly na zptsobu pori-
zeni téchto vozidel. Zakon o danich z pfijmu (dale jen
,ZDP*) vSak bohuZzel v nékterych pripadech ekono-
mickou realitu nezachytil, resp. zachytil pouze ¢astec-
né. To se tyka zejména situace, kdy je vozidlo pofizeno
na uvér (klasicky od penéznich Ustavi nebo tzv. doda-
vatelsky) a véritel zajiStuje svou pohledavku prevodem
vlastnického prava k vozidlu na svou osobu se sou-
¢asnym uzavrenim smlouvy o vypujcce tohoto vozidla
ve prospéch kupujiciho — uZivatele vozidla.

DalSim problémem jsou potom zmény v ZDP, které

se snazi reSit urcitou otazku, avSak prislusna Uprava za-
kona neni promitnuta do vSech souvisejicich ustanovent.
To je mj. pripad finan¢niho leasingu, kdy od 1. 1. 2014
bylav § 21d ZDP doplnéna definice finan¢niho leasin-
gu, kde se mj. vyslovné uvadi, Ze se na financni leasing
nevztahuji ustanoveni ZDP o najmu. To mj. znamena, Ze
pokud je v ZDP urcité ustanoveni vztahovano na vozidla
v najmu a chybf tam vyslovné uvedeni financ¢niho lea-
singu, tak na vozidla uzivana na zakladé smlouvy o fi-
nancnim leasingu se takové ustanoveni nevztahuje.
Chceme proto upozornit na dasledky, které z to-
ho vyplyvaji pro danové poplatniky v oblasti zp(-
sobu uplatriovani vydajl na PHM vcetné tzv. pau-
Salniho vydaje na dopravu a které byly projednany
na Koordina¢nim vyboru mezi GFR, KDP CR a dal§imi
zastupci odborné verejnosti.

445/18.02.15 Uplatiovani nakladii na pohonné hmoty
ve vybranych pripadech

Predklada:

Ing. Otakar Machala, dariovy poradce €. osv. 2252

Ing. Jifi Nesrovnal, dariovy poradce €. osv. 1757

1. Uvod

V souvislosti se zplsoby uplatiiovani nakladt na po-
honné hmoty (dale jen ,PHM") v ramci vydajl na do-
sazen( zajisténi a udrzeni prijm, vznikaji v praxi v urci-
tych pripadech vykladové problémy. Ty souviseji se si-
tuacemi, kdy je pofizeni vozidla, v souvislosti s jehoz
provozem naklady na PHM vznikaji, porizovatelem do-
¢asné financovano z cizich zdrojd. Jedné se prede-
v§im o vozidla porizovana formou finan¢nfho leasingu
a o0 vozidla porizovana na uvér, kdy dochazi k zajiSténi
dluhu prevodem vlastnického prava na véfitele se sou-
¢asnym uzavienim smlouvy o vypujcce tohoto vozidla

na dobu zajisténi dluhu uvedenym zplsobem.

2. Financni leasing

Definici, resp. v SirSim slova smyslu obecna usta-
noveni o financnim leasingu, pro Ucely zakona

¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmi ve znéni p.p. (da-
le jen ,ZDP*), vymezuje § 21d ZDP. Ten s ucinnosti
jizod 1.ledna 2014 obsahuje mimo jiné ustanovent,
podle kterého se na financni leasing nevztahuiji usta-
noveni tohoto zakona (minéno ZDP) o najmu.

To mé v souvislosti s Upravami ZDP ucinnymi od
1.ledna 2014 samoziejmé své opodstatnéni, nicmé-
né bylo a je tfeba tuto skutecnost oSetfit v téch usta-
novenich ZDP, ktera do konce roku 2013 pouZivala

pojem ,najem® v principu jako legislativni zkratku za-
hrnujict mj. i financ¢nf leasing.

O tom, Ze se toto oSetfeni v zakoné v plné mire
nepodarilo, svédci jiz Uprava § 24 odst. 2 pism. k)
bod 4., ZDP provedena zakonem ¢. 267/2014 Shb.,
kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich
z prijma, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvi-
sejici zakony. Touto novelou byl do uvedeného ustano-
veni ZDP vloZen i financni leasing, takze u vozidel po-
fizovanych formou financniho leasingu vyplyva i z ja-
zykového vykladu zakona, Ze Ize uplatfiovat vyda-
je na PHM v prokazané vysi podle tohoto bodu, a to,
vzhledem k odst. 31 prechodnych ustanoveni novely
ZDP, jednoznacné i v roce 2014. Zakonodarce tak na-
pravil zjevné neumysinou pravni Upravu.

Obdobna situace nicméné nastala rovnéz v ustano-
veni § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP, které upravuje pod-
minky pro pouziti tzv. pausalnino vydaje na dopravu,
které nyni zni:

JPausdini vgdaj na dopravu moZno uplatnit nejvy-
Se za 3 viastni silnicni motorova vozidla zahrnutda ne-
bo nezahrnuta do obchodniho majetku nebo v ndjmu
za zdariovaci obdobi nebo obdobi, za které se podavad
dariové priznani.®

Ze striktniho jazykového vykladu tohoto ustanove-
ni by tak v kontextu s vySe zminénym § 21d odst. 3
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(vroce 2014 odst. 2) ZDP vyplyvalo, Ze uzivatel vozi-
dla uzivaného z titulu uzaviené smlouvy o finan¢nim
leasingu, nemUzZe pausalni vydaj na dopravu pouZzit.

Domnivame se ovSem, Ze ostatni metody vykladu,
tedy vyklad historicky, systematicky a teleologicky,
vedou k zavéru opacnému. V této souvislosti je nutné
pripomenout, Ze soudy opakované zd(raznily, Ze ne-
ni mozné vychazet pouze z jazykového vykladu a na-
opak zakladnim voditkem pfi vykladu pravni normy
ma byt dlvodova zprava. Viz napriklad judikaty 5 Afs
59/2013-55 ze dne 29.5.2014 (Sbirka rozhodnuti
NSS 10/2014 str. 990 ¢.3092/2014 Sb. NSS):

... Ustavni jiZ nékolikrate judikoval, Ze jazykovy viy-
klad predstavuje ,pouze prvotni priblizeni se k apliko-
vané pravni normé. Je pouze vychodiskem pro objas-
néni a ujasnéni si jejiho smyslu a ucelu” (viz ndlez ze
dne 17.12. 1997, sp. zn. Pl. US 33/97, publ. ve Sb.
n. u. US, Svazek ¢. 9, ndlez ¢ 163, str. 399, vyhld-
Sen pod ¢. 30/1998 Sb.). Obdobné Ize odkdazat na nd-
lez Ustavniho soudu ze dne 11. 1. 2008, sp. zn. IV. US
814/06, publikovany pod & 8, sv. 48 Sb. US. Ustavni
soud zde uvedl, Ze ,[h]istoricko-teleologickgm vykla-
dem je zjiStovan ucel, k nemuZ méla pravni dprava
slouZit v dobé svého pfijeti. Sméruje tedy ke zjisteni
skutecného umyslu, ktery zakonoddrce mél pri prijeti
pravniho predpisu. Zamér zakonoddrce Ize nalézt v du-
vodovych zpravach, nebot pokud neni prokdzdn opak,
Je tfeba mit za to, Ze zakonoddrce pfijal se samotngm
predpisem i jeho zamer.”

Obdobné pak napfriklad NSS 6 As 49/2003-46
ze dne 29.12.2004, NSS 2 Afs 30/2003-61 ze dne
29.9.2005, US 1. US 138/06 ze dne 10.8.2006,

NSS 7 Afs 72/2005-81 ze dne 12.10.2006 NSS 5 Afs
68/2007-121 ze dne 28.2.2007, US 1. US 136/06 ze
dne 14.3.2007, US IV. US 650/05 ze dne 16.8.2007,
NSS 7 Afs 22/2007-106 ze dne 27.9.2007, US IV. US
814/06 ze dne 11.1.2008 ¢ US 1. US 1773/07 ze
dne 23.1.2008, 2 Afs 20/2011-77 ze dne 15.4.2011,
9 Afs 33/2012-35 ze dne 10.10.2012, NSS 5 Afs
73/2012-41 ze dne 13.3.2013 a5 Afs 71/2012-37
ze dne 22.3.2013.

Aplikace pausalniho vydaje na dopravu byla v minu-
losti vZdy mozZna i v pripadé vozidel pofizovanych for-
mou finan¢niho leasingu'. Je tedy zfejmé, Ze pred no-
velou bylo jednoznacné patrno, Ze cilem ZDP bylo
umoZnit uplatnéni pausalnich vydaji v pripadé leasin-
gu. Podivame-li se do dlivodové zpravy k zakonnému
opatreni senatu €. 344/2013 Sb., 0 zméné danovych
zakonU v souvislosti s rekodifikaci soukromého pra-
va a 0 zméné nékterych zakonl k novému § 21d ZDP,
tak mj. uvadi:

... V této souvislosti se hovori o pofizovaci funk-
ci financniho leasingu, kterd jej kvalitativné odlisuje
od najmu nebo pachtu, u néhoZ je primarni funkce uZi-
vaci, resp. uzivaci a poZivaci. Hlavni funkci leasingu je
ucelové pofizeni véci, prava Ci jiné majetkove hodnoty
podle potreb, vybéru a urceni uZivatele leasingu s vyu-
Zitim cizich zdrojil — zdroji poskytovatele predmétu le-
asingu. Smyslem tohoto specifického soukromopravni-
ho institutu je zajisténi financovani véci za tplatu, pri-
CemZ uZivatel véci se k ni od okamZiku jejiho predani
chova jako k véci viastni se vSemi riziky (obvykle nese
rizika spojend s predmétem leasingu i ndklady spoje-
né s jeho provozem, udrzbou a opravami). Leasingovy
pronajimatel, resp. propachtovatel, sice zustava po ce-
lou dobu trvani leasingu viastnikem predmétu leasin-
gu, jeho prava a povinnosti souvisejici s viastnictvim
predmétu leasingu (s vyjimkou dilCich prav) vSak ndle-
Zeji uzivateli. V ramci financniho leasingu je na ndajem-
ce Ci pachtyre prendsena odpovédnost za predmeét lea-
singu I nebezpeci a rizika s nim spojend, ¢imZ se financ-
ni leasing typové odliSuje od ndjmu a pachtu (a nelze je
tudiZ bez dalsiho pomérovat)... V odstavci 2 se v zdjmu
jednoznacnosti a prdvni jistoty navrhuje stanovit, Ze
v odstavci 1 definovany financni leasing se nepovazu-
je za ndjem.”

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP ddvodova
zprava pouze uvadi:

Jde o legislativné technickou upravu v ndvaznos-
ti na nové vymezeni verejné prospésného poplatnika
vg§il7a“

Je tedy zfejmé, Ze zakonodarce nemél v amyslu
podminky pro pouzivani pausalnino vydaje na dopra-
VU v souvislosti s pravnimi dlvody uzivani takového
vozidla nijak ménit.

Rovnéz ze smyslu, Ucelll a cile uvedeného ustanove-
ni je dle naSeho nazoru zrejmé, Zze podminky uplatnéni

' Viz napt. Koordinac¢n{ vybor ¢. 281/16.09.09 - Pauséalni vydaj na dopravu
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pausalniho vydaje na dopravu pro najemce vozidla,
ktery vozidlo pouZziva z titulu uzaviené najemni smlouvy
a pro uZivatele vozidla, ktery toto vozidlo pouZiva z titu-
lu uzaviené smlouvy o financnim leasingu, by mély byt
stejné. Obdobné by dle naSeho nazoru bylo mozné po-
rovnat porizeni vozidla koupi (na Gver) s pofizenim vo-
zidla na leasing. Neni zde také zadny racionalnf dtvod,
aby porizeni vozidla prostrednictvim leasingu bylo z to-
hoto hlediska znevyhodnéno, zvlasté pokud zohledni-
me, Ze z hlediska dané z prijmu jsou dopady do zékladu
dané pfi porizeni vozidla na leasing v zasadé zcela stej-
né jako v pripadé porizeni vozidla koupi (na uveér).

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze vSechny ostat-
ni vykladové metody vedou k jednoznatnému zave-
ru, Ze v pripadeé vozidla pouzivaného z titulu uzavre-
né smlouvy o financ¢nim leasingu neni mozné vyloucit
aplikaci § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP.

Dilci zavér k bodu 2

Postup poplatnika dané z prijmu, ktery pouZiva vo-
zidlo z titulu uzaviené smlouvy o finan¢nim leasin-

gu a uplatni v ramci danovych vydaji pausalni vydaj
na dopravu podle § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP nebude
za predpokladu splnéni ostatnich podminek stanove-
nych ZDP pro jeho uplatnéni pozastavovan.

Stanovisko GFR (zapis z jednani KV
ze dne 18.2.2015)

K dil¢imu zavéru ¢. 2
Nesouhlas se zavérem.

Ustanoveni § 21d odst. 3 ZDP vyslovné uvddi, Ze na fi-
nancni leasing se nevztahuji ustanoveni tohoto zdkona
o ndjmu. Divodova zprdva k tomuto ustanoveni uvddi, Ze
ustanoveni je zavedeno z divodu jednoznacnosti a prav-
ni jistoty (odliseni ndjmu od financniho leasingu).

Za stavajiciho znéni ustanoveni § 24 odst. 2
pism. zt) ZDP. kdy toto ustanoveni je mozné vyuZzit pro
vlastni silnicni motorova vozidla zahrnutd nebo neza-
hrnuta v obchodnim majetku nebo vozidla v najmu, ne-
ni mozné toto ustanoveni aplikovat na vozidla v reZimu
financniho leasingu, a to ani s prihlédnutim ke skutec-
nosti, Ze se nejednda o umysl zakonoddrce.

Z obecného hlediska md ustanoveni § 21d odst. 3
ZDP ptisobnost pro cely ZDP. Pokud ma jakékoliv usta-
noveni byt aplikovano i na financni leasing, musi to
ZDP vyslovné stanovit.

Pokracovani ¢lanku tykajici se druhého vybrané-
ho pripadu, a to zajiSténi dluhu prevodem prava a vy-
pljcky, najdete v e-priloze tohoto Cisla.
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Pristup k e-pfiloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténgm casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzavrené Cds-

Pravo

¢ Vybor pro audit nové

¢ Pripravovana novela zakona
o Ucetnictvi

e Snémovna podpofila novelu

Zaznamenali jsme

e Audit uZ nema slouZit pouze
vlastnikiim spolec¢nosti

e Due diligence se vyplaci

e Mate datovou schranku?

ti webovyjch stranek Komory audi- zakona o ucetnictvi

tort www.kacr.cz, kam se Ize do- « Novela zakona o vefejnych
stat pod prihlasovacim jménem zakézkach zti¥i obranu

a heslem.

NI .. u UOHS
Aud/tgrl/ tg ke TOhOU P ozqdat ¢ Pravidla pro verejné zakazky
o zasilani e-prilohy e-mailem na:

. . e se zjednodusi, slibuje si vlada
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim . Pri J . ” J i
Jje e-priloha zasilana e-mailem. rinese nova zakonna tpra
va verejnych zakazek zmé-
nu v postupu pri posuzovani

Na papirové priznani zapo-
mente

¢ Hrozi pokuty i bez varovani

e Témér tretina firem podava
danové priznani elektronicky

e Svédska Skanska provérova-
la Cesky zavan korupce. Za éry
Dana Toka

e Zadna korupce, ale nedosta-
te¢na kontrola

e Uder na zbrojafské impérium
Excalibur

e Ukazkovy stfet zajmu
na Homolce. U¢etni konci

e Mésto zkontroluje hospodare-
ni deviti spolecnosti

¢ SPU podal trestni oznameni
kvali pravnim zakazkam pred-
chozich let

Téma &isla — Regulace auditor- ; ]
ské a ugetni profese a hodnoceni nabidek?

V této rubrice najdete rozsu- e Zadavaci fizeni podle zakona
dek Nejvy3iiho spravniho sou- o verejnych zakazkach

du zminény v ¢lanku Miroslava * Casovy ramec jednani o na-
Kociana s nazvem Uloha a posta- bidkach v jednacim fizeni bez
veni Rady pro vefejny dohled nad uvefejnéni dle § 23 odst. 4
auditem v odvolacim Fizeni, kte- pism. b) zakona o verejnych
ry je na str. 12 tohoto &isla. zakazkach

® RozSifi nové zadavaci smérni-
ce malym a stfednim podni-
kiim moZnost ucasti na verej-
nych zakazkach?

Z koordina¢niho vyboru

pro dané

Pokracovani ¢lanku Uplatfiovani
nakladli na pohonné hmoty

ve vybranych pripadech
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