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Dangé

Z koordinacniho vyboru pro dané
Pravo a rekodifikace
Zaznamenali jsme

Toto ¢islo vyslo 2. 10. 2014
Uzéavérka pro prijem podkladd
pro dalsi ¢islo je 6. 10. 2014

Pred volebnim snémem

Uteklo to jako
voda, doba
se zrychluje

ot a za dvefmi je
dalsi volebni
sném Komory
auditord.
Ladislav Samozrejme,
Mejzlik 7e kazdy sném,

a volebni zvlast,
je dlleZity. PrestoZe nékdy mame
dojem, Ze se volbami neda nic
zmeénit a Ze véci plynou samospa-
dem jako mohutny ri¢ni proud,
tak ve skutecnosti tomu tak nent.
Prosel jsem za svij profesni Zivot
radou nejrliznéjsich voleb, a to ne-
jen na Komore auditor(, ale zejmé-
na ve svych akademickych funkcich
na VSE v Praze a v mezinarodnich
profesnich organizacich, a to jak
na strané volitele, tak i voleného.
7 této zkuSenosti vim, jak dilezité
mohou byt konkrétn{ vysledky
voleb, a to bez ohledu na to, zda je
v dané situaci dobrd zména, nebo
naopak udrzeni kontinuity.

Po dlouhém a strastiplném
jednani o nové podobé regulace
auditorské profese v Evropské unii
nas ¢eka implementace vysledki
tohoto vyjednavani do Ceského
pravniho systému, a to po péti
letech platnosti nového zakona
0 auditorech z roku 2009, ktery
byl rovnéz vyvolan nutnosti im-
plementace tehdy nové smérnice
EU o statutarnim auditu. Jestlize
zékon z roku 2009 zavedl novou
koncepci verejného dohledu nad
auditem, tak nové predpisy, kte-
ré nas cekajf, budou v riiznych
ohledech nepochybné pokracovat
v tlaku na vyssi verejnou regulaci
profese a tudiz na oslabeni samo-
spravnych funkci Komory auditord.

Za této situace bude zasadni,
kdo komoru povede, jak bude
komora jednotné a silna ve vyjed-
navani o Ceské podobé implemen-
tace nové smérnice EU do naseho
pravniho systému. Timto zdlouha-
vym tvodem se snazim presvédcit
vSechny vas, kolegyné a kolegové,
abyste se se v8i vaznosti zajimali

o dénf kolem profese, podporovali
svou komoru, ucastnili se sném

a uvazeng zvolili své zastupce

do volenych organti komory, pfi-
padné se rozhodli do funkci na ko-
more kandidovat. Komora potrebu-
je zejména nové, aktivni osobnosti,
které maji mladé mysleni a nejsou
zatiZzeny sentimentem starych ca-
stl, osobnich plitek a ambici, ale
chtéjf pracovat pro komoru v zajmu
profese.

Tuto poznamku jsem si dovolil
zejména proto, Ze sam jsem ve fazi
odchazeni z vykonného vyboru
a funkce viceprezidenta po dvou
volebnich obdobich, a tak bych
tento prostor chtél vyuZit rovnéz
k podékovani vsem spolupracov-
nikdm, se kterymi jsem mél Cest
pracovat ve vykonném vyboru,
prezidiu a na uradu komory.

Pro komoru jsem pracoval pred
funkcemi a budu i po funkcich,
ale tato dvé volebni obdobi byla
intenzivnéjsi, protoze jsem mél
moZnost ovliviiovat zasadnéjsi véci
v Cinnosti komory. Presto, Ze jsem
se s kolegy podilel na reSeni rady
daleZitych provoznich, ale i nepfi-
jemnych a personélnich problé-
m, tak nejvétsi uspokojeni mam
z Casopisu Auditor, ktery vyrostl
do dospélé platformy pro komuni-
kaci odbornych nazord a informacf
ze Zivota profese, a déle z inovace
informacnich systémd komory,
ktera se projevuje navenek zejmé-
na on-line aplikacemi pro auditory
a kterou se nam podafrilo nejen
navrhnout a realizovat, ale i ziskat
na ni externi zdroje financovani
prakticky bez dopadu na rozpocet
komory.

Do dal$iho volebniho obdobi
preji vsem pracovni uspéchy, zdra-
vi a osobni spokojenost a t&Sim
se na osobni setkani na snému
auditor.

Ladislav Mejzlik

prvni viceprezident Komory
auditor(i CR, predseda Vyboru
pro vnéjsi vztahy a redakéni rady
Casopisu Auditor
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zase-
dani, které se uskutecnilo 8. zar,
zabyval jak standardni agendou,
tak aktualnimi novinkami z jed-
notlivych vyborl. Vyznamnym bo-
dem jednani bylo projednani od-
hadu pInénf rozpoctu roku 2014

a navrh rozpoctu na rok 2015.
Jednani se zucastnil jako host Petr
Kriz, zastupujici prezident Federace
evropskych ucetnich (FEE), ktery in-
formoval o projednavané strategii
FEE na roky 2015 a 2016 a o ak-
tualnich novinkach z FEE.

Vykonny vybor déale projednal:

e a souhlasil s navrzenym postu-
pem pro usporadani konferen-
ce o systému profesniho vzdeé-
lavani a uznavani kvalifikace,

e a souhlasil s mimoradnym

e navrh na auditora Ucetni zavérky e zpravu o plnéni rozpoctu roku
KA CR narok 2014 a 2015, kte-
ry bude schvalovan na snému,

e aktualizaci smérnice B10 —
Zasady zpracovani a zabezpe- e informaci o stavu vymahani
¢eni osobnich udaju,

e program spolecného rijnového ¢ informaci z oddéleni metodiky
jednani volenych organti KA CR.

2014 v Casti prispévkd audito-
rd a auditorskych spolec¢nosti
k 31.8.2014,

pohledavek,

0 pripominkovych rizenich,

e zpravu Petra Kiize o aktualnim
vyvoji v FEE,

e plnéni rozpoctu za leden az
Cervenec 2014,

e informaci o odvodech a nahra-
dach za ztratu Casu,

Vykonny vybor schvalil: odlozenim thrady fixniho o zpréyu auditora k ucetni zavérce
e 74dosti auditorli o do¢asny prispévku, ,KA R /a “’k?m 5 )
zakaz vykonu auditorské ¢in- e a rozhodl, 7e nebude nomino- ¢ mvform,aavo !orlprav\{ovanem
nosti na vlastni zadost, vat zastupce do vyboru FEE, pre(,jvanocmm V,eC’H’kU,’ )
* navrh Viyboru pro auditorské e a doporutil predioZit finalni * zpravu o hlasovani o vypoctu

zkousky na osvobozeni Zadatell
od dil¢i casti auditorské zkousky
ve smyslu § 8 odst. 3 zakona

navrh Vyboru pro auditorské
zkouSky na neosvobozeni 7a-
dateld od dilci ¢asti auditorské .
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
zakona o auditorech,

odhad plInéni rozpoctu do konce
roku 2014 a navrh rozpoctu

na rok 2015,

spokojenosti,

a predsednictva volenych organd, auditort,

verzi zpravy KA CR za obdobi
11/2012-11/2014 na fijnové
_ jednani Vykonného vyboru,
0 auditorech, ¢ a neschvalil navrh Kamé ko-
mise na usporadani prizkumu

a rozhodl, Ze o navrhu progra-
mu XXIII. snému budou auditofi
informovani prostrednictvim
webu komory

a vzal na védomi:
z4sady pro volby ¢lent prezidia * informaci o slibu novych

prispévki IFAC,
e 7apisy ze zasedani prezidia,
vyborl a komisf,
e zpravy ze zahranicnich cest,
e |egislativni monitoring,
e informace z Karné komise tyka-
jici se statistiky uloZenych kar-
nych opatrent.

Jiri Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR

Termin pro navrhovani kandidati do Dozoréi komise KA CR

byl prodlouzen do 15. Fijna

Volebni komise na svém Ctvrtém zasedani 9. zari
provedla kontrolu nové obdrzenych navrh( kandidéa-
th do organt komory vcetné prezentaci kandidatd
a konstatovala, Ze vSechny navrhy obsahovaly poza-
dované Udaje.

Vzhledem k vysoké pravdépodobnosti, Zze do pro-
dlouzeného terminu 15. zari nebude pocet navr-
hi na kandidaty do Dozorci komise dostatecny,
prodlouZila Volebni komise termin pro navrhovani
kandidatl (v souladu s § 3 odst. 5 volebniho radu)
do stfedy 15. fijna 2014.

Vyzva pro navrhovani dal$ich kandidat do DK je

spolu s formulafem pro navrhovani kandidatd zverej-

néna na webovych strankach KA CR.

Pocet kandidatl do jednotlivych organli k 9. 9. 2014

Organ Obdﬂené Pocet volenych pozic
nominace

Vykonny vybor 15 13 (7 + 6 nahradnik)

Dozor¢i komise 13 15 (11 + 4 nahradnici)

Karna komise 12 10 (7 + 3 nahradnici)

Volebni komise 7 (5 + 2 nahradnici)

Auditor ucetni zavérky 2 2 (1 + 1 nahradnik)

Michal Bares
mistopfedseda Volebni komise KA CR
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Navrh programu snému 24. listopadu

Vykonny vybor Komory auditorti Ceské republiky svolava
v souladu s jednacim radem XXIII. sném, ktery se bude
konat v pondéli 24. listopadu 2014 od 9.30 hod. v hote-
lu Ol3anka na Zizkové v Praze 3. Navrh programu snému
byl zverejnén na webovych strankach Komory, najdete
ho také na druhé strané obalky tohoto cisla.

Auditori mohli podle jednaciho radu snému navrh-
nout dalsi body jednani snému a predloZit je Komore
do 30. zari. Vykonny vybor doSlé naméty vyhodnoti
a rozhodne o jejich pfijeti na zasedani, které se usku-
tecni ve dnech 5.—6. fijna 201 4.

Pozvanku na sném a kompletni materialy pro jednani
obdrzZi auditori k pfipominkdm a dotazlim v souladu
s jednacim radem snému jako obvykle 30 dni pred
konanim snému.

Na snému se také uskutec¢ni volby poloviny ¢lent
a nédhradnikd Vykonného vyboru, vSech ¢lend a nadhrad-
nikd do Dozorci komise, Karné komise, Volebni komise
a volba auditora ucetni zavérky.

-av-

Volby do organi komory a prezentace kandidatu

Na listopadovém snému probéhnou v souladu se zakonem
o0 auditorech volby poloviny ¢lend a ndhradnik Vykonného
vyboru (VV), vSech ¢lenid a ndhradnikd do Dozor¢i komise
(DK), Karné komise (KK), Volebni komise (VK) a volba audi-
tora Ucetni zavérky a jeho nahradnika.

Volebni komise spolecné s redakéni radou casopisu
Auditor v této souvislosti oslovily kandidaty do VV, DK
a KK, aby vyjadrili své nazory na dosavadni ¢innost komory
a na to, jakym smérem by se komora méla v dalSim obdobi
ubirat. Jejich odpovédi najdete v mimoradné tiSténé prilo-
ze, ktera je soucasti tohoto ¢isla ¢asopisu.

Funkeni obdobi ¢lend volenych organd (VV, DK a KK) je
maximalné Ctyfi roky. Funkéni obdobi nahradnikd je do dal-
Sich voleb, maximalné Ctyri roky. Funkéni obdobf ¢lenli VK je
Sest let. Auditor ucetni zavérky bude volen na ovéreni ro¢ni
Ucetni zavérky za Ucetni obdobi roku 2014 a 2015. Na sné-
mu opét dojde k obmeéné poloviny ze 14 ¢lend VV, a to téch,
kteri byli zvoleni v roce 2010 na Ctyfi roky.

Do radného terminu pro navrhovani kandidat(,

tzn. do15. dubna 2014, nebyl pocet kandidatd do vole-
nych organt dostacujici, proto VK vyzvala k navrhovani
dalSich kandidatt do 20. kvétna 2014. Do tohoto termi-
nu bylo navrZzeno jesté nékolik kandidatl do Vykonného
vyboru a do Karné komise, ale do Dozorci komise stéle
nebyl pocet kandidat dostatecny. Proto volebni komise
rozhodla prodlouzit termin pro navrhovani dalSich kan-
didatt do DK do patku 20. ¢ervna, Zadny kandidat ale
nebyl navrZzen. Termin pro navrhovani kandidati do DK
byl opétovné prodlouzen, nejprve do 20. Cervence, pak
do 15. zafi a nakonec do 15. fijna 2014, ktery je po-
slednim terminem pred konanim snému, v némz je jeSté
mozné stihnout veSkerou administrativu spojenou s vytis-
ténim volebnich listk{.

V Cervnu a Cervenci dva kandidati vzali zpét svou kan-
didaturu do KK a v srpnu a zaf totéz ucinili dva kandidati
do VV. Uvedené v8ak nemélo zadny vliv na dodrZenf stano-
veného minimalniho poctu ¢lenl a ndhradnik(i do KK a VV.

-SK-

V cervnu slozilo slib jedenact novych auditoru

Dne 23. ¢ervna se v sidle Komory auditort CR
uskutecnil slavnostni slib novych auditort. Dle
zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech, a pfislusnych
vnitfnich predpist komory bylo podminkou zapisu
do seznamu auditor( sloZit deset, resp. jedenact
nebo dvanact pisemnych zkouSek a zaroven
splnit povinnou triletou praxi asistenta auditora.
Novi auditofi prisli slozit slib do rukou prezidenta
Komory auditorii CR Petra Sobotnika tak, jak sta-
novi zakon.

Skladani slibu a predavani novych opravnéni
se dale za Komoru auditorti CR zt¢astnila ¢lenka
Vykonného vyboru a predsedkyné Vyboru pro
spravu profese Eva Svecova a ¢lenka Vykonného
vyboru a predsedkyné Vyboru pro auditorské
zkouSky LibuSe Mullerova.

| Prijmeni a jméno

Ing. TRAGE Michal
Ing. TESKOVA Jana

Ing. KADLECOVA Lucie
(provd. JOHANIKOVA)

Novi auditofi zapsani 23. 6. 2014

| ¢. o. |Zaméstnavatcl

Ing. DVORACEK Vladimir 2332 KPMG Ceska republika Audit, s.r.o.
Ing. LACNA Aneta 2333 Alfery Audit s.r.0.

Ing. TICHY Jan, DiS. 2334 NEXIA AP a.s.

Ing. KOCIK Martin 2335 KPMG Ceska republika Audit, s.r.0.
Mgr. Ing. KRIZOVA Alena 2336 Alfery Audit s.r.0.

Ing. NEJEDLOVA Lucie 2337 O-CONSULT s.r.o.

Ing. GREGOR Jaroslav 2338 ECOVIS blf s.r.o.

Ing. KUCEROVA Barbora 2339 Organizaéni kancelaf Cz, s.r.0.

2340
2341

SKAMPA a spol., s.r.o.
VORLICKOVA PARTNERS Audit s.r.0.

2342 BDO CAs.r.o.
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Slib auditorl probéhl ve slavnostni atmosfére.
Predanim opravnéni skoncila formaini ¢ast setkani
a nasledovala neformaini debata, ve které meli novi
auditori prilezitost sdélit si své dojmy a zazitky z néa-
rocné cesty za ziskanim auditorského opravnéni.

VSichni pritomni zastupci komory poprali novym
auditorlim hodné uspéchll pfi vykonu auditorské
profese, podékovali jim za jejich nazory, které se
tykaly jak zkouSkového systému, tak i praxe asisten-
td auditora. Jejich osobnich nazor si vedeni komory
velice vaZi a bude jich vyuzivat pfi organizovani dalsi
¢innosti komory, pfi tvorbé novych predpist apod.

VSem novym auditorlim blahoprejeme a prejeme
hodné Stésti pri vykonavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditor(i KA CR

Pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu auditoru

a auditorskych spolecnosti

Komora auditorti CR dala ke dni 30. ¢ervna 2014 vypo-
véd smlouvy s maklérskou spolecnosti Aon Central and
Eastern Europe a.s., IC 47123672, se sidlem Vaclavské
namesti 832/19, 110 00 Praha 1, o poskytovani sluzeb
pojistovaciho maklére pro auditory a auditorské spolec-
nosti zapsané v seznamu auditor(i vedeném Komorou au-
ditor(. Spolecnost Aon Central and Eastern Europe a.s. se
starala 0 ramcovou pojistnou smlouvu ¢. 899-17086-10,
kterou Komora jejim prostrednictvim uzavrela s Ceskou
pojistovnou a.s., Kooperativou pojistovnou, a.s. a s CSOB
Pojistovnou, a.s.

Spoluprace se spolecnosti Aon Central and Eastern
Europe a.s. kon¢i dnem 30. zari 2014.

S acinnosti od 1. 10. 2014 dochéazi ke zméné zpro-
stfedkovatele a spravce Ramcové pojistné smlouvy
na pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu auditor

a auditorskych spole¢nosti zapsanych v seznamu audito-

rii vedeném Komorou auditort CR.

Na zakladé vysledki vypsaného vybérového fize-
ni se novym maklérem stala maklérska spolecnost
RESPECT, a.s., ktera patri mezi Top 5 pojiStovacich
makléri na ceském pojistném trhu a je v soucas-
né dobé nejvétsim pojistovacim maklérem v Cesku
a na Slovensku.

Zmeéna zprostiedkovatele nema v Zadném pripadé
vliv na platnost dosud sjednaného pojisténi v Ramcové
pojistné smlouvé; kontinuita pojistného kryti v€etné
vSech pripojisténi bude plné zachovana, a to pfi nezvy-
Seni ceny pojistného.

V soucasné dobé probihaji intenzivni jednani pojis-
tovaciho maklére s pojistiteli ohledné znéni ramcové
pojistné smlouvy tak, aby byla v souladu s obfanskym
zakonikem platnym od 1. ledna 2014. V jednéani jsou
také nové navrzena vylepSeni tak, aby se ramcova po-
jistna smlouva stala pro ¢leny Komory jeSté vyhodnéjsi
a zajimavéjsi.

Maklérska spolecnost RESPECT, a.s. bude garantovat
téz kompletni servis pri reSeni pojistnych udalosti véetné
prevzeti vsech aktualné otevienych Skod v ramcové po-
jistné smlouve.

Na nového pojiStovaciho maklére se Ize obréatit i v dal-
Sich poZadavcich pri reseni VasSich jinych pojistnych po-
treb, napr. pojisténi majetku, odpovédnosti statutarnich
organ(l, motorovych vozidel, Zivotnich pojisténi, zamést-
naneckych benefitl apod.

O v8ech nové dohodnutych vylepSenich budete infor-
movani na internetovych strankach Komory v ¢asti pro
Cleny a v Casopise Auditor.

Libuse Snajdrova
evidence auditort KA CR
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Priloha Hospodarskych novin na téma Auditorské sluzby

Komora auditoréi Ceské republiky kazdoro¢né informu-
je rznymi formami verejnost o auditorskych sluzbach
v ekonomickém tisku. Stejné jako v predchozich letech
i letos pripravuje tematickou komer¢ni prilohu Auditorské
sluzby v deniku Hospodarské noviny, ktera vyjde ve
Ctvrtek 20. listopadu. Cilem je seznamit verejnost s pod-
statou a ulohou auditu, s odpovédnosti auditord, ale
i upozornit na SirSi moZnosti vyuZiti sluzeb auditor, nez
je povinné ovéreni uCetni zavérky, napfiklad ucetnimi
jednotkami verejného sektoru.

Auditorské spole¢nosti maji moznost financné se

Zasedani Spravni rady FEE

Dne 2. zari se konalo zasedani Spravni rady Federace
evropskych Ucetnich (FEE Board). Zasedani se vyjimecné,
z divodu rekonstrukce sidla v Bruselu, konalo v Praze
na zakladé spoluprace s Komorou auditorét CR. Jednani
Spravni rady se zucastnil prezident FEE André Kilesse,
zastupujici prezident FEE Petr KFiZ a sedm zastupctl
¢lenskych organizaci federace.

Pri této prilezitosti probéhlo také neformalni setkani
predstavitell FEE se zastupci nasi komory. Petr Kriz
mimo jiné informoval o pfipravé nové dlouhodobé stra-
tegie FEE a o tom, Ze projednava s vykonnym reditelem

podilet na vydani této prilohy a prezentovat se formou
zverejnéni firemniho loga, sidla a odkazu na sviij web
na zadni strané této prilohy. Ve druhé poloviné zari byl
statutarnim zastupctm auditorskych spolecnosti zaslan
dopis s podrobnéjSimi informacemi ohledné moznosti
prezentace v uvedené priloze.

Zajem o komercni prezentaci v této priloze je mozné
potvrdit do patku 17. fijna na e-mail: kacr@kacr.cz,
pripadné sikorova@kacr.cz.

-SK-

v Praze

strategii na dobu svého prezidentstvi v letech 2015-
2016. Ta by se méla zamérit na tfi hlavni pilife — kor-
poratni vykaznictvi, auditorské sluzby a verejné finance.
FEE v roce 2013 pfijala nové stanovy a vnitfni pravidla,
na jejichz zakladé jsou novymi organy Spravni rada
a Clenské shroméazdéni.

Prezident a zastupujici prezident FEE ocenili soucin-
nost komory pri pfipravé a organizaci zasedani, které se
konalo v jejich prostorach.

-SK-
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5. ro¢nik odborneho seminare

v patek 5. prosince 2014 v dobé od 9 do 16 hodin
ve Vencovského aule Vysoké skoly ekonomické v Praze, nam. W. Churchilla 4

Seminar bude zaméren na zmény, které prinese aktualné pfipravovana novela zakona o ucetnictvi a navazuijicich vyhla-
Sek, se kterymi vystoupi zastupci ministerstva financi. O novinkach v oblasti dani a jejich vybéru bude informovat rov-
néz zastupce Generalniho financniho reditelstvi. Nejnovéjsi informace o novele zékona o auditorech pfinese reprezen-
tant Komory auditort CR. Tradi¢né budou na seminari prezentovany interpretace NUR, které byly vytvoreny v posledni
dobé anebo jsou v procesu pripravy. Prakticky a nezprostredkovany pohled na Interpretace NUR budou tcastnikim
prinaset jejich autori, ktefi seznami ucastniky s moznostmi, jak interpretace vyuzit v icetni, danové i auditorské praxi.

Seminar je urCen pro Ucetni, auditory, danové poradce, financni reditele, zaméstnance danové spravy, studenty vy-

sokych kol a dalsi odbornou verejnost, ktera se o danou oblast zajima. Ucast na seminati se dafiovym poradclim,
auditorlim a certifikovanym Gcetnim zapocitava do pInéni kontinualniho profesniho vzdélavani ve vysi 6 hodin.

Program seminare s dal$imi informacemi bude soucasti pfistiho &isla ¢asopisu (¢. 8/2014)
a najdete jej i na webovych strankach NUR (www.nur.cz).
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Kdyz se rekne verejny sektor

r

Verejny sektor je dalezitou soucasti nasi
ekonomiky. Jeho smyslem je poskyto-
vani verejnych sluzeb. Na rozdil od pod-
nikatelského sektoru, ktery je zaloZeny
na principu generovani zisku, ziskava
verejny sektor finan¢ni prostredky

na své fungovani z verejnych rozpoctd,
Které jsou pIinény zejména prostrednic-
tvim vybranych danf a poplatk.

Podstatou verejného sektoru je verejna sprava,
tj. sprava véci verejnych ve verejném zajmu. Jde pre-
devsim o spravu lUzemi (statu, kraje, obce), verejnych
zalezitosti (sluzby verejnosti), spravu financi (verejnych
financnich prostredkl a verejnych rozpoctl), spravu
verejnych objektl a zarizeni, prirodnich zdrojl, verej-
nych informacf apod.

Verejna sprava se déli na statni spravu a samospra-
vu, popr. dalSi subjekty verejné spravy, je-li na né
vykon statni spravy zakonem nebo rozhodnutim
na zakladé zakona prenesen. Tvori ji soustava uradi
s centralni nebo Uzemni plsobnosti, ale i dalsi orga-
nizace, které poskytuji verejné sluzby napfr. v oblasti
zdravotnictvi, socialni péce, Skolstvi, bezpecnosti,
kultury apod.

Martina
Smetanova

Statni sprava

Casti vefejné spravy je statni sprava vykonavana
statem, respektive jeho organy nebo organy, na kte-
ré stat vykon statnf spravy prenesl. Klicovymi organy
statni spravy jsou Ustredni organy statni spravy,

tj. ministerstva, Urady a dalsi organy statni spravy.

Ze zédkona €. 2/1969 Sb.! (zakon o ministerstvech)
je u nas zrizeno celkem 14 ministerstey, kterymi jsou:
ministerstvo financi, ministerstvo zahrani¢nich véci,
ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, minis-
terstvo kultury, ministerstvo prace a socialnich véci,
ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo spravedinosti,
ministerstvo vnitra, ministerstvo pramyslu a obchodu,
ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo zemé-
délstvi, ministerstvo obrany, ministerstvo dopravy
a ministerstvo Zivotniho prostredi. V jejich Cele je Clen
vlady.

DalSimi tstrednimi organy statni spravy jsou
podle zakona o ministerstvech: Cesky statisticky
urad, Cesky urad zem&mericky a katastralni, Cesky
bansky urad, Urad préimyslového vlastnictvi, Urad
pro ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich
hmotnych rezerv, Statni Grad pro jadernou bez-
pecnost, Narodni bezpecnostni trad, Energeticky

regulacni ufad, Urad viady Ceské republiky a Cesky
telekomunikacni urad.

Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy
pinf v okruhu své plsobnosti Ukoly stanovené v za-
konech a v jinych obecné zavaznych pravnich pred-
pisech a tkoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenich
a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou
republiku zavazné.

Ministerstva se ve veSkeré své Cinnosti fidi ustavnimi
a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlady. Z pohledu ucetni
legislativy, tj. zdkona ¢. 563/1991 Sb.? (z&kon o Ucet-
nictvi), patfi ministerstva a arady (tj. organizacni slozky

statu) mezi tzv. vybrané ucetni jednotky. Organizacni
sloZky statu definuje zédkon ¢. 219/2000 Sh.* (zakon

0 majetku) a patff k nim: ministerstva a jiné spravni
Urady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
NejvySsi kontrolni urad, Kancelar prezidenta republiky,

1 Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpist

2 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znénf pozdéjsich predpist
5 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsSich predpist
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Celkovy prehled vydaji statniho rozpoctu Ceské
republiky na rok 2014 podle kapitol

Urad viady Ceské republiky, Kancelar Vefejného ochran-
ce prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agen-

tura Ceskeé republiky a jina zafizeni, o kterych to stanovi Cislo . o i
ety . , , . Popis Vydaje celkem v K¢
zvlastni pravni predpis anebo tento zakon. Obdobné kapitoly
postaveni jako organiza¢ni slozka statu ma i Kancelar 301 Kancelaf prezidenta republiky 350014 592
Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu. Organizacni 302 Poslaneckd snémovna 1076 572756
slozky statu jsou Gcetnimi jednotkami, ale nejsou prav- 303 eI e ST 2
nickymi osobami 304 Ufad vlady Ceské republiky 733922 239
’ 305 Bezpecénostni informacni sluzba 1152 677 750
. 306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 5 815 013 886
Rozpocet 307  Ministerstvo obrany 41 990 493 805
Statni rozpocet je financnim planem hospodareni sta- 308  Narodni bezpeénostni tfad 307 858 436
tu pro dany rozpoctovy rok. Jedna se o souhrn oce- 309  Kancelaf vefejného ochrance prav 98 024 272
kavanych prijmu a vydajd. Vydaje ukazuji, kolik stat 312 Ministerstvo financi 16 759 852 287
vyda na financovani aktivit statu (napr. na skolstvi, 3;3  Ministerstvo prace a socialnich
zdravotnictvi, diichody, socialni davky, platy). Prijmy véei 525 164 134 147
pak predstavujf zdroje, ze kterych budou vydaje finan- O e - 53 684 661 103
covény. K t&mto zdroj&m patfi dang, poplatky, jiné 315 M%n%sterstvo zwotn%ho rprostre%dl 12 958 888 288
prijmy nebo cizi zdroje. 317 Mlnlster,stvo pro m1§tn1 I',OZVO_I 11 710 878 652
Statni rozpocet je hlavni sou¢asti systému verejnych 321 R
v poCeL je hia St system f ny publiky 3 464 547 000
§ nanCI: Ktery Zahm,uje ,l hospo?arem,statr}!’ch onda, 322  Ministerstvo primyslu a obchodu 35006 132 275
Uzemnich samospravnych celkl [obcn'z kraji a dobro- 327  Ministerstvo dopravy 43 875 464 900
vqlnych svazkl obci), zdrqvotnich pojistoven a rlznych 328  Cesky telekomunikaéni ufad 742 029 711
mimorozpoctovych organizaci. 329  Ministerstvo zemé&délstvi 52 170 669 192
Statni rozpocet je zakladnim nastrojem prerozdélo- 333  Ministerstvo Skolstvi, mladeze
vani prostredkd za ucelem zajisténi politickych, ekono- a télovychovy 137 301 155 903
mickych a socialnich funkci statu. Ma podobu zakona* 334 Ministerstvo kultury 10 415 749 414
(zakon o statnim rozpoétu). 335 Ministerstvo zdravotnictvi 6 810 656 472
Saldo prijm(l a vydajti rozpoctu je rozdil mezi o¢eka- 336 Ministerstvo spravedlnosti 221120775 399
vanymi ptijmy a vydaji. Kladné saldo znamena preby- 343 [,Jéa,‘% pro ochranu osobnich 154 354 97
tek, zaporné schodek/deficit. T - - —
Schodkové hospodareni vvraduie. aby si SEAt na po- 344  Uftad primyslového vlastnictvi 161 062 770
oo ‘ hp i °YV'1 I » ySIste hp 345 Cesky statisticky ufad 932 107 782
ryti p anovatlycl vy a'Ju vaJCI ) poo uv nemyzeﬁs; o- Cesky tifad zemémeticky
dek hospodareni pokryt z prebytkl predchazejicich 346 atastralni 2756 229 971
let. Deficit rozpoctu tak vétsinou financuje prodejem 348  Cesky bansky ufad 124 785 510
statnich dluhopist (statni pokladni¢ni poukazky, stred- 349  Energeticky regulacni ifad 215 947 413
nédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a spofici statni 353 Utad pro ochranu hospodafské
dluhopisy), ale i pajckami. soutéze 244 015 994
Prijmy a vydaje statntho rozpo¢tu se déli na kapito- 355  Ustav pro studium totalitnich
ly, které vyjadfuji okruh ptisobnosti Ustiednich organt — 154 144 472
o e N , 358 Ustavni soud 169 466 538
a dalSich organizacnich slozek statu. ——— -
361 Akademie véd Ceské republiky 4452 257 359
. 372 Rada pro rozhlasové a televizni
Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2014 vysilani 54 986 671
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1 969 748 437
Polozka vKe 375 Statni ufad pro jadernou
Celkové prijmy statniho rozpoctu bezpecnost 376 298 283
Ceské republiky na rok 2014 1 099 307 508 965 376 Generalni inspekce
Celkové vydaje statniho rozpoétu bezpecénostnich sbori . 279 723 725
Ceské republiky na rok 2014 1 211 307 508 965 377 Technologicka agentura Ceské
e republiky 2 962 491 761
Saldo pfijmu a vydajti - schodek L o
statniho rozpoétu - 112 000 000 000 381 Nejvyssi kontrolni urad 500 393 182
. L ~ ~ 396 Statni dluh 65 797 528 900
Financovani statniho rozpoctu v K¢ o L,
397 Operace statnich finan¢nich
Zvyseni stavu statnich dluhopisii 113 568 800 000 aktiv 1 642 200 000
Zména stavu na uctech statnich 398  Vseobecna pokladni sprava 144 130 713 492

finan¢nich aktiv - 1568 800 000

Zdroj: zakon o statnim rozpoctu

Celkem

Zdroj: zakon o statnim rozpoctu

1 211 307 508 965

4 7akon ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, ve znéni pozdgjsich predpist
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Po skonceni rozpoctového roku se zjisti vysledné
saldo rozpoctu jako celorocni rozdil skutecnych prij-
mu a skutecnych vydaji. Pokud se vysledné saldo lisi
od toho planovaného, rozhoduje o pouZiti prebytku
nebo o thradé schodku na navrh viady Poslanecka
snémovna.

Zpracovava se i tzv. statni zavérecny ucet, ktery ob-
sahuje udaje o vysledcich rozpoltového hospodareni
uplynulého kalendarniho roku.

Kontrola
Kontrolu hospodareni se statnim majetkem a financ-
nimi prostredky vybiranymi na zakladé zdkona (napf.
na zdravotni a socialni pojisténi) s vyjimkou prostred-
ki vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné
plsobnosti, kontrolu statniho zavérecného Gctu,
pInéni statniho rozpoctu (tzn. prijmovych a vydajo-
vych poloZek statniho rozpoctu), hospodareni s pro-
sttedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi,
a s prostiedky, za né7 prevzal stat zaruky, vydavani
a umorovani statnich cennych papiri a zadavani stat-
nich zakazek vykonava Nejvyssi kontrolni trad, ktery
je nezavislym kontrolnim organem v Ceské republi-
ce. Kontrolu vykonava u organizacnich slozek statu
a pravnickych a fyzickych osob. Zabezpecuje i kontro-
lu hospodareni Ceské narodni banky v oblasti vydajd
na porizeni majetku a na jeji provoz.

Mezi organy verejné spravy (orgdnem verejné spra-
vy je: organizacni sloZka statu, statni prispévkova

organizace, statni fond, uzemni samosprdavny celek,

meéstska cast hlavniho mésta Prahy, prispévkova or-

ganizace uzemniho samospravného celku nebo mést-
ské casti hlavniho mésta Prahy a jind pravnicka osoba
zfizend k plnéni ukolil verejné spravy nebo pravnickd
osoba zrizend na zakladé zvidastniho pravniho predpi-
su, ktera hospodari s verejngymi prostfedky), organy
verejné spravy a zadateli nebo prijemci verejné financ-
ni podpory a uvnitf organd verejné spravy je prova-
déna v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.> (z&kon

o financ¢ni kontrole) financ¢ni kontrola. Ta je soucasti

systému financniho fizeni zabezpecujiciho hospodare-

ni s verejnymi prostredky.
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je, podle zédkona o fi-
nancni kontrole, provérovat:

a) dodrzovani pravnich predpisti a opatreni prijatych
organy verejné spravy pri hospodareni s verejnymi
prostredky k zajisténi stanovenych tkoll témito
organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostredki proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostat-
kim zplsobenym poruSenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim na-
kladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou
¢innosti,

c) v&asné a spolehlivé informovani vedoucich organ(
verejné spravy o nakladani s verejnymi prostred-
Ky, 0 provadénych operacich, o jejich prikazném
ucetnim zpracovani za ucelem ucinného usmérno-
vani ¢innosti organii verejné spravy v souladu se
stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a Gcelny vykon verejné
spravy.

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava spravuje své zaleZitosti samostatng
(samostatnéa plsobnost). Fungovani lzemni samospravy
upravuji tyto zakony: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni), zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zfizeni), a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Do samostatné plsobnosti patfi zaleZitosti, které
jsou v zajmu obce, resp. kraje a jeho obcant, pokud

v konkrétnich pripadech nestanovi platna legislativa
jinak.

Statni spravu vykonava tzemni samosprava jako
svou prenesenou plsobnost. Tuto ¢innost vykonavaiji
kraje (resp. krajské urady), obce (resp. obecni Urady)
a hlavni mésto Praha (Magistrat) jménem statu a pini
jeho ukoly. Podle rozsahu vykonu statni spravy v pre-
nesené pusobnosti se obce déli na obce se zaklad-
nim rozsahem prenesené plsobnosti a obce s SirSim
rozsahem prenesené plsobnosti. Konkrétni obsah
prenesené pusobnosti je stanoven zvlastnimi pravnimi
predpisy z jednotlivych odvétvi statni spravy.

5 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znénf pozdéjsich predpist
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Postup organd pri vykonu statnf spravy je upraven
procesnimi zakony, zejména spravnim radems®, kontrol-
nim radem’ a danovym radem®. Rozhodnuti pfi vykonu
prenesené plsobnosti neprezkoumavaji organy obce,
ale nadrazené organy statu. Pri vykonu prenesené p-
sobnosti se musi organy obce plné fidit vali statu, ktery
jina obce prenesl, a respektovat nejen pravni predpisy
obsazené ve Sbirce zakon, ale i pokyny a metodické
navody Ustrednich statnich organl a usneseni viady.

Pod Uzemni samospravu mizZeme zaradit tyto ucetni
jednotky: Uzemni samospravné celky (obce, kraje,
hlavni mésto Prahu, méstské casti hlavniho mésta
Prahy, dobrovolné svazky obci, regionaini rady re-
giont soudrznosti). Podle zakona o Ucetnictvi patf,
stejné jako organizalni slozky statu, do skupiny vybra-
nych ucetnich jednotek.

Kraje
Kraje jsou verejnopravni korporace, které maji vlastni
majetek a vlastni prijmy a hospodafi podle vlastniho
rozpocCtu. Vystupuji vlastnim jménem v pravnich vzta-
zich a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztahd.
Uzemné je jejich pasobnost omezena na Uzemi kraje,
které je urCeno vyltem Uzemi obci patficich na tzemi
daného kraje. Stat neruci za hospodareni a zavazky
kraje, pokud tento zavazek nepfevezme smluvné.
Uzemi republiky je rozdé&leno na 14 krajl (v¢etné
hlavniho mésta Prahy) s vice nez 6000 obcemi.
Kraje: hlavni mésto Praha (Praha), Stredocesky
(Praha), Jinocesky (Ceské Budgjovice), Plzefisky
(Plzeri), Karlovarsky (Karlovy Vary), Ustecky (Usti nad
Labem), Liberecky (Liberec), Kralovéhradecky (Hradec
Kralové), Pardubicky (Pardubice), Vysocina (Jihlava),
Jihomoravsky (Brno), Olomoucky (Olomouc), Zlinsky
(Zlin) a Moravskoslezsky (Ostrava).

Pocet obci v Ceské republice podle jednotlivych
kraji — stav k 1. lednu 2014

Stredocesky 1145
Jihocesky 623
Plzensky 501
Karlovarsky 132
Ustecky 354
Liberecky 215
Kralovéhradecky 448
Pardubicky 451
Vysoc€ina 704
Jihomoravsky 673
Olomoucky 399
Zlinsky 307
Moravskoslezsky 300
Hlavni mésto Praha 1
Celkem 6 253

Zdroj: Cesky statisticky urad

Finanéni vztahy statniho rozpoétu k rozpoctam kraju
a k rozpoctu hlavniho mésta Prahy

Prispévek na vykon statni spravy (celkem 1 857 404 000 K¢)
Hlavnimesto 816 534000
Moravskoslezky 25200
Stfedocesky 113{744.00(
Jihomoravsky 1121692 00
Ustecky 87 514 000
Jihocesky 78053 000
Olomoucky 73 8540D0
Zlinsky 737390p0
Kralovéhradecky 72488 0p0
Plzenisky 70579 000
Kraj Vysocina 66160000
Pardubicky 66 160 000
Liberecky 61072 000
Karlovarsky 563 00!
Ke 200 400 600 800

Zdroj: zakon o statnim rozpoctu

Finanéni vztahy statniho rozpoétu k rozpoétim obci
v uhrnech po jednotlivych krajich (vyjma hl. m. Prahy)

Prispévek na vykon statni spravy (celkem 7 407 572 000 K¢)

1063 137900
0 S S Y AN
1011364 000

947 625 200

Stfedocesky

Jihomoravsky

Moravskoslezky
Ustecky
Jihocesky
Plzenisky
Olomoucky
Zlinsky
Kralovéhradecky

Kraj Vysocina

——
Pardubicky 418 612 200
I —
Liberecky 328908400

——
Karlovarsky PEEYUEEN]

Dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni (celkem 23 733 000 K¢)
9214000
6515/000

5584000
2420000

Plzenisky
Moravskoslezky
Jihomoravsky

Liberecky

Ke 200 400 600 800 1000

Zdroj: zakon o statnim rozpoctu

6 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdgjsich predpist
7 Zakon €. 255/2012 Shb., o kontrole (kontrolnf Fad), ve znéni pozdéjsich predpist
& Zakon €. 280/2009 Sh., danovy rad, ve znéni pozdgjsich predpist
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Kontrola

Kraje zajistuji i vykon finan¢ni kontroly podle zakona
o finan¢ni kontrole. Hospodareni kraje za uplynuly
kalendarni rok prezkouma podle zakona

€. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkl obci (,zakon o prezkoumani®), Ministerstvo
financi Ceské republiky.

Obce

Obce jsou verejnopravni korporace, které maji vlastni
majetek a hospodari s viastnim rozpoctem. Vystupuji
vlastnim jménem v pravnich vztazich a nesou odpo-
védnost plynouci z téchto vztahll. Obci se rozumi téz
méstys, mésto, statutarni mésto a hlavni mésto Praha,
které je zaroveri krajem. Uzemné je jejich pasobnost
omezena na uzemi obce, které je tvofeno jednim nebo
vice katastralnimi uzemimi.

Kontrola
Chod obce mohou ovliviiovat nejenom jeji zastupitelé
a radni, ale hlavné obcané, kteri maji pravo ucastnit
se zasedani zastupitelstva, ktera jsou verejna. Obce
zajistuji i vykon finan¢ni kontroly podle zakona o fi-
nancni kontrole, napr. u svych zfizenych prispévko-
vych organizaci.

Kromé toho je kazda obec (v€etné hlavniho més-
ta Prahy, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a dobrovolnych svazkill obci) povinna nechat si své
hospodareni za uplynuly kalendarni rok prezkoumat.
Toto prezkoumani provadi krajsky urad nebo auditor,
u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi Ceské
republiky nebo auditor. Naklady na prezkoumani au-

ditorem hradi obec ze svého rozpoctu. Prezkoumani
se stejné jako u krajl ridi zakonem o prezkoumani.

Cilem prezkoumani hospodarent je zkontrolovat,
zda kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci dodrzel
vSechny pravni predpisy, kterymi je povinen se pfi
svém hospodareni ridit. Pfrezkoumani hospodareni
proto nenf auditem (ovérenim) Gcetni zavérky.

Audit ucetni zavérky neni povinny i presto, Ze za-
stupitelstvo (u dobrovolného svazku obci nejméné
triclenny organ), jako schvalujici organ, musi na zakla-
dé v8ech predloZenych podkladd, kterymi jsou: ucetni
zaverka, zpravy auditora, zpravy o vysledku financni
kontroly, zpravy interniho auditu, pokud byl zfizen,
inventarizacni zprava, vybrané tcetni zaznamy a dopl-
rfiujici informace jim vyZadané rozhodnout o tom, zda
schvalovanou ucetni zavérku schvali, ¢i neschvali.

Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova pracovala od roku 2001

do roku 2014 v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte,
kde se specializovala na poskytovani sluZeb klientiim

7 oblasti verejného sektoru. Od roku 2014 pracuje

na MF CR jako vedouci oddéleni harmonizace externiho
auditu. Je clenkou Vigboru pro verejny sektor KA CR,
ktery od roku 2008 spolupracuje s MF CR, zejména

s odborem 17 — kontrola. Spoluprdce je vénovana stan-
dardizaci dokument(i urcenijch pro obce, kraje a dobro-
volné svazky obci a postupll pro provadéni prezkoumdni
hospodareni téchto tcetnich jednotek. Od roku 2009 je
Clenkou metodického tymu Ministerstva financi CR se
zamérenim na reformu ucetnictvi statu. Venuje se lektor-
ské a publikacni Cinnosti.

téma Gisla — Verejny sektor
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Zamysleni nad schvalovanim ucetni zavérky
v prispévkovych organizacich

V ramci probihajicich reforem verej-
nych financi jsme si jiz zvykli na fadu
opatreni a pojm, které se do naSe-
A ho pravniho radu dostaly postupné
v uplynulych letech. Jako dany pravni
I \i \ stav je prijimano to, Ze s ur¢itymi
3 typy pravnickych osob, pro néz se
banuse 51y pojmy jako napF. ,vybrané or-
Prokupkova : “ : Ciia
ganizace”®, jsou spojeny urcité vyhody
a zvlastnosti v jejich zptsobu financovani, finan¢niho
hospodareni a uctovani. Pravni ramec odpovida svym
usporadanim témto skutecnostem a zvlastni zplsob
jejich vzniku a hospodareni vcetné odliSného rezi-
mu zdanovani je nutné zohlednit v ucetnictvi téchto
organizaci.

Sama skutecnost, Ze pocatek vzniku prispévkovych
organizaci byl poznamenan léty padesatymi, kdy se
definovalo ,chozrascotni hospodareni®, vypovida pre-
dem o rfadé soucasnych potizi. Tehdy byla stanovena
i pravidla rozpoctového hospodareni. Presto vSak
zUstala skupina organizaci, které nemohly byt dost
dobre zafazeny mezi jedny Ci druhé, nebot realizova-
ly urcity prijem a zaroven byly zavislé na finan¢nim
prispévku z jinych zdrojd, napt. ze statniho rozpoctu.
Proto byla vytvorena prispévkova forma jako ,pre-
chodné forma hospodareni®, ktera byla po jisté ob-
dobi doménou pouze kulturnich organizaci. Postupné
se rozSifovala a zahrnula oblast védy a vyzkumu,
ale i zdravotnictvi, socialni péci a radu dalsich. Tato
forma ,prezila“ a je soucasti usporadani, prakticky
beze zmeény, i v poreformnim obdobi. Na pocatku let
devadesatych jsme byly svédky reformy ve Skolstvi,
ktera vyvrcholila provedenim plosné transformace
rozpocCtové formy na prispévkovou. PloSnou transfor-
maci provazely znacné dodatecné naklady, zvysené
naroky na vetsi rozpocCty plynouci pravé ze zmény
organizacné-pravni formy (napr. naklady na software,
preskolovani ucetnich pracovnikd). V praxi se ukazuije,
Ze toto rozhodnuti nepfineslo témér zadné ocekavané
efekty, nebot prevazna cast prispévkovych organizaci
je i nadale zavisla na prispévku od zfizovatele. Zplsob
financovani je realizovan v rezimu rozpoctového hos-
podareni. Plvodni zamér, a to zména rozpoctového
vztahu Kk vySSimu rozpoctu, méla vyraznou meérou
pusobit a prispét k jejich vétsi samostatnosti a roz-
hodovaci pravomoci, ale také plsobit na smysl pro
odpovédnost za jimi uplatriované zplsoby hospo-
dareni, se zcela minul u€inkem. Rozpoctovy pohled
prijmové vydajovy je nahrazen u téchto organizacich
stanovenym financnim vztahem a nakladové vynoso-
vym principem zobrazovani dosahovaného vysledku
hospodarenti, coz dodnes plsobi potiZe ve vykladu.

Trvalou soucasti premény se mélo stat naprosté od-
stranéni tak Casto diskutovaného nezadouciho plyt-
vani financnich prostredkl, zejména v zavéru roku,
zavedenim tzv. fondového hospodareni. Vlivem jedi-
ného mozného zplsobu financovani, tj. rozpoctové-
ho zptsobu, se v praxi ukazuje, Ze toto rozhodnuti
neprineslo témeér zadné oCekavané efekty. V prevaz-
né vétsSing dosavadnich prispévkovych organizaci
zlstal pavodni zamér nenaplnén. Presto a navzdory
meénicim se podminkam jsme v soucasnosti svédky
snahy o vSeobecnou tendenci uchovat prispévkovou
formu hospodareni s tim, Ze analyzované nedostat-
Ky se odstranuji dilcimi apravami, tfeba i pomoci
zmén v UCetnich postupech (viz opatreni k zactovani
nekrytych odpisd, coz je vyrazna malverzace s hos-
podarskym vysledkem). Tato nesystémova opatreni
jsou podrobovana opakovang kritice ze strany od-
borné verejnosti bez vyznamného ohlasu, alespon ze
strany centralni metodiky.

Tato problematika nemuze z(stat stranou ani pri
nove stanovené povinnosti ,schvalovani ucetnich zavé-
rek®, jejimz smyslem je, aby uZivatel mél dostatecnou
jistotu, Ze Ucetni zavérka radné odrazi financni ¢in-
nosti a podminky v dané organizaci. Pokud je obsah
procesu jiZz v pocatcich daného postupu poznamenan
fadou nejasnosti, bude problematické hodnotit smysl
daného vystupu z procesu schvalovani. Zavedeny
institut vyvola potrebu zmén v technickém, organizac-
nim i profesnim zazemi jednotlivych vybranych orga-
nizaci. Mimo jiné je tfeba se zamyslet nad rozsahem
potrebnych Setreni, kvalifikacnich predpokladi reali-
zator(, soustredit se na podobu jevové formy a obsah
zpravy, nakladani s vysledky realizovaného procesu
atd. Jak ale odstranit existujici mezery i na urovni
synergie a koordinace Cinnosti na vSech trovnich
stat — zrizovatel — prispévkova organizace, kdyz
napr. pravidla o zplsobech fondového hospodareni
jsou stanovena, chapana a vykazovana jednotlivymi
subjekty zcela odlisné. Informacni potreby hlavnich
internich i externich uZivateld stale vzristaji a lisi se
co do kvality a struktury poZzadovanych dat a infor-
maci. To vyvolavéa potrebu nastaveni urcitych pravidel,
ve kterych bude pro vSechny zucastnéné zalozena
moznost spolehlivé se v danych mantinelech pohybo-
vat a pri tom dosahnout zamysleného cile. Zatim tomu
tak neni. Je tfeba zdlraznit, Ze to neni chybou Ucetni
metodiky, ale ddsledkem konfliktu mezi nastavenymi
zpUsoby financovani a finan¢niho hospodareni stano-
venymi prispévkovym organizacim platnymi pravnimi
predpisy.

Tato skute¢nost nemdZe zlstat bez vlivu na proces
schvalovani ucetnich zavérek.
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Bylo by chybou, aby z nedostatku v pochopeni za-
kladnich ekonomickych charakteristik a jejich smyslu-
plné aplikace dochazelo pouze k formalnimu zptsobu
schvalovani tcetnich zavérek prispévkovych orga-
nizaci. Tim bychom se ochudili 0 vyznamny nastroj
Lventilovat® vSechny dosavadni ,anomalie®, kterymi je
tato sféra postiZzena a dale nadmérné a nesystémove
zatéZovana (napf. zavedenim doplnujiciho vykazu pro
prispévkoveé organizace prostrednictvim prilohy M
k Ucetni zavérce).

Mé osobni zku$enosti ovliviiuji zplsob nahlizeni
na vyznam urcité situace a hledani schidného reSeni
pro zainteresované strany. Mélo by se tak dit vyhrad-
né na zakladé spolupracujicich stran, a to od nejvyssi
aZ po tu nejnizsi uroven. K takové spolupraci dosud
nedochazi, nebo alespori nesvédci o tom prazadné vy-
stupy prispivajici ke zlepSeni metodiky. Pak ani dobre
minéné dilci snahy, ¢imz zcela urCité zavedeni principu
schvalovani je, nemohou prinést zadouci efekty.

Danuse Proktipkova

Ing. Danuse Prokiipkova absolvovala studium

na VSE v Praze, Fakulté ndrodohospoddiské v roce
1973. Praxi ziskala postupné v podnicich, jako byl
Filmovy podnik hl. mésta Prahy, VAKUS Praha, kde
pracovala ve funkci analytika. Ddle pracovala jako
financni analytik na Ministerstvu kultury pro muzea

a galerie a v oddéleni metodiky ucetnictvi verejnych
financi na Ministerstvu financi (do brezna 2002). Nyni
se vénuje poradenské a auditorské cinnosti, auditor-
ské opravnéni ziskala od Komory auditorti CR v roce
1991. Je ¢lenkou Vigboru pro verejny sektor KA CR

a lektor pro vzdéldavani auditoril se zamérenim na stdt-
ni spravu, samosprdvu a celou sféru nevydélecnych
organizaci. Pusobi v redakcnich raddch casopist za-
mérenych na sféru verejnych financi. Vede Lexikon pro
prispévikové organizace. Plsobi jako lektorka pro dalsf
vzdelavani ucetnich, auditor(i a kontrolort v auditor-
skych a poradenskych firmdch a v radé vzdéldavacich
instituci. Ma bohatou publikacni ¢innost zamérenou
na financni ucetnictvi, fizeni a kontrolu ve sfére verej-
nych financi.

CO SE MELE
V INTERNIM AUDITU

CESKY INSTITUT
INTERNICH AUDITORU

The Institute of
Internal Auditors

SPINDLERUV MLYN J

téma Gisla — Verejny sektor
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Technicka novela zakona €. 420/2004 Sbh.
a jeji vliv na praci auditoru provadéjicich
prezkoumani hospodareni

Poslanecké snémovné byla predloZena novela zako-
na ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
lUzemnich samospravnych celk a dobrovolnych
svazkl obci (déale jen zakon o prezkoumani), v sou-
vislosti s prijetim nového zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni rad), ktery nabyl Gcinnosti
1.ledna 2014.

Novela zakona o prezkoumani méla odstranit ter-
minologické a jiné pripadné disproporce a duplicitni
ustanoveni, ktera stejné nebo obdobné upravuji obec-
né kontrolni postupy, upravené v novém kontrolnim
radu. Tyka se to zejména vytyceni prav a povinnosti
kontrolnich organ(i nebo kontrolujicich osob a kontro-
lovanych subjektl. Kromé toho vSak doSlo i k Uprave
nékterych vybranych paragrafli, které maji vliv ne-
jenom na préaci auditort provadéjicich prezkoumanti
hospodareni obci a dobrovolnych svazkd obci (dale
jen tzemni celek), ale i na auditorsky standard KA CR
¢. 52 — Prezkoumani hospodareni tizemnich samo-
spravnych celkll (dale jen auditorsky standard), ktery
musi byt nejpozdéji do konce roku 2014 aktualizovan
tak, aby obsahoveé korespondoval s technickou nove-
lou zédkona o prezkoumani.

Prezkoumanim hospodareni — legislativa
Auditor se pri provadéni zakazky prezkoumani hos-
podareni Uzemnich celkd fdi zakladnimi pravnimi
predpisy, kterymi jsou zejména zakon o prezkoumant
a auditorsky standard.

Z&kon o prezkoumani upravuje prezkoumani hos-
podareni tzemnich celkl (véetné méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkl obci a re-
gionalnich rad region(l soudrZnosti) uloZzené zakonem
€. 250/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢td (dale jen zakon o rozpoctovych pravidlech),
v platném znéni.

Auditorsky standard stanovuje zakladni zasady
a poskytuje auditorovi navod pro provadéni zakazky
prezkoumani hospodareni.

Zakon o prezkoumani — technicka novela

V § 12 zékona o prezkoumani (novela zakona o pre-
zkoumani ¢. 64/2014 Sb.) je stanoveno, Ze auditor

se pfi prezkoumani ridi ustanovenimi § 2, 3, 10a 17
odst. 2 stim, Ze § 17 byl v technické novele zdkona
o prezkoumani zrusen. Ustanoveni § 2 a 3 zistala be-
ze zmény, Kk vyraznéjsim zménam dosSlo v § 10, ktery
se tyka zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
a jejich nalezitosti.

Zmény v § 10 odst. 1

V plvodnim znéni § 10 odst. 1 zdkona o prezkoumani

bylo uvedeno, Ze zprava o vysledku prezkoumani se

zpracovava na zakladé jednorazového prezkoumani
nebo na zakladé zapist z dil¢iho ¢i dil¢ich prezkou-
mani. Po novele zakona o prezkoumani se nové uva-

di, Ze zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho

radu a zpracovava se na zakladé vysledkll jednorazo-

vého prezkoumani nebo na zakladé zapist z dil¢ich
prezkoumani. V nasledujicich odstavcich jsou pak
uvedeny nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni, ale pouze nad ramec naleZitosti stanove-
nych pro protokol o kontrole podle § 12 zakona

¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni. Obsah

zpravy se tak v dasledku technické novely zdkona

0 pfezkoumani rozpada do dvou zakonnych norem,

a to do zadkona o prezkoumani a zakona o kontrole.
Nové bude proto nutné, aby auditor zahrnul

do zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni ne-

jenom skutecnosti uvedené v § 10 odst. 2-5 zakona

0 prezkoumani, ale i nalezitosti vyplyvajiciz § 12

odst. 1 zakona o kontrole, a to zejména:

e oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezuyji-
ciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kon-
troly (oznaceni osob provadeéjicich prezkoumanti
hospodareni — jméno a funkce auditord zucastné-
nych na prezkoumani hospodareni tzemniho celku
a pfibranych osob a ustanoveni pravniho predpisu
vymezujiciho pravomoc auditora k provedeni pre-
zkoumani hospodareni, tj. odkaz na zakon
€. 93/2009 Sb., o auditorech, v platném znéni
a platnou smlouvu uzavienou s Uzemnim celkem);

e kontrolni ukon, jimzZ byla kontrola zahajena, a den,
kdy byl tento kontrolni ikon proveden (tzn. ozna-
Ceni prvni Cinnosti auditora, kterou byla ovérovaci
zakazka prezkoumani hospodareni zahajena, a den
provedeni);

e posledni kontrolni tkon predchazejici vyhotoveni
protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrol-
ni ukon proveden (tzn. oznaceni posledni ¢innosti
auditora na oveérovaci zakazce prezkoumani hospo-
dareni predchazejici vyhotoveni zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni a den provedeni);

e kontrolni zjiSténi obsahujict zjiStény stav véci s uve-
denim nedostatkl a oznaceni pravnich predpis(,
které byly poruseny, v¢etné uvedeni podkladd, ze
kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji (tento po-
Zadavek na obsah zjisténych chyb a nedostatkd,
oznaceni vSech dokladi a jinych materiald a prehled
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pravnich predpisl, popr. vybranych ustanoveni, s ni-
miz auditor pfi prezkoumani hospodareni tzemniho
celku ovéril soulad, je viceméné uvedenv § 10
odst. 2, pism. b, ¢ zakona o prezkoumani a v pfilo-

hach auditorského standardu vztahujicich se k pre-
hledu pravnich predpisd).

Zmény v § 10 odst. 2

V § 10 odst. 2, pism. ¢) se uvadi, Zze zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni musi, kromé nalezitosti
stanovenych kontrolnim radem pro protokol kontrol,
nové obsahovat oznaceni vSech dokladd a jinych ma-
teridld vyuzitych pfi prezkoumani. Tento pozZadavek
predstavuje pomérné zasadni zménu v porovnani

s formulaci platnou do 30. dubna 2014, podle které
pozadoval zakon o prezkoumani pouze uvedeni ozna-
Cenf takovych dokladl, ze kterych vychéazely zjisténé
chyby a nedostatky.

Tato zmeéna proto znamena, Ze auditor musi ve své
zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni vyjme-
novat veskeré podklady a jiné materialy, s nimiz pfi
provadéni zakazky prezkoumani hospodareni praco-
val, a to bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji vztah
ke zjisSténym chybam a nedostatkdm, které ve zprave
o vysledku prezkoumani hospodareni uvadi.

Uvedena Uprava ale v praxi neznamena, Ze v zavéru
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, pokud
byly identifikovany chyby a nedostatky podle § 10
odst. 3 pism. b) a ¢), nebudou auditory uvadény kon-
krétni podklady, ze kterych zjisSténé chyby a nedostat-
ky vychazeji. Auditor musi ve své zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni uvadét nejenom podklady,
které souviseji se skute¢né identifikovanymi chybami
a nedostatky, ale zaroven i vSechny doklady a jiné
materialy, které pri provadéni zakazky prezkoumant
hospodareni vyuZil.

V této oblasti tak opét dochazi k prolinani dvou
pravnich predpis(, a to zdkona o prezkoumani a zako-
na o kontrole.

Auditorsky standard — piehled navrhu
predpokladanych budoucich uprav

Stavajici znéni auditorského standardu viceméné od-
povida a vyhovuje technické novele zakona o prezkou-
mani. PoZzadované Upravy tak budou spise formalniho
charakteru.

K Upravam auditorského standardu dojde zejména

v nasledujicich oblastech.

Oblast

Datum ucinnosti (Bod 5 auditorského standardu)

Popis budouci upravy

Platnost pro pfezkoumani hospodareni zahajena po 1. 5. 2014
a pro pirezkoumani hospodareni za rok 2014 a roky nasledujici,
pokud byly zahajeny po 1. 5. 2014.

Oblast

Aplikace zakona o prezkoumani (Bod 8 auditorského standardu)
Popis budouci upravy

Pii prezkoumani hospodafeni se bude, po technické novele
zakona o prezkoumani, auditor fidit, v souladu s § 12, pouze § 2,

3 a 10 (§ 17 zakona o pifezkoumani byl technickou novelou zakona
o pfezkoumani zruSen).

Oblast

Dohodnuti podminek zakazky o provedeni prezkoumani

hospodateni (Bod 15 auditorského standardu)

Popis budouci tpravy

Auditor musi:

® dohodnout podminky zakazky na prezkoumani hospodareni
se statutarnim zastupcem uzemniho celku (primator, staros-
ta), popf. s osobou ur¢enou stanovami dobrovolného svazku
obci nebo s feditelem Regionalni rady regionu soudrznosti a

® v souladu se zakonem o pirezkoumani a zakonem o auditorech
uzaviit pissmnou smlouvu. Pfiklad smlouvy o vykonéani pfezkou-
mani hospodareni izemniho celku je uveden jako pfiloha 1 audi-
torského standardu.

Oblast

Obsah zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

(Zejména bod 47 auditorského standardu)

Popis budouci upravy

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni musi obsahovat

oznaceni vS§ech dokladu a jinych materiali vyuzitych pfi

prezkoumani.

K tomuto pozadavku zédkona o pfezkoumani je vSak nutné

podotknout, ze zakonodarce zatim:

® neposkytl vyklad tohoto ustanoveni, tzn. Ze neni zcela ziejmé,
co presné se mysli pod pojmem ,,0znaceni v§ech dokladu a ji-
nych materiald vyuzitych pii pfezkoumani“, obdobnou termi-
nologii totiz nenajdeme ani napft. v zakoné ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, v platném znéni;

® neuvedl, v jaké podobé ¢i formé maji byt tyto doklady a jiné ma-
terialy vyuzité pfi prezkoumani ve zpravé uvedeny.

Oblast

Aplikacni a vysvétlujici cast

(Zejména bod A 13. auditorského standardu)

Popis budouci tpravy

V aplikacni a vysvétlujici ¢asti auditorského standardu bude nutné

provést drobné upravy textu v ¢asti ,obsah zpravy o vysledku

prezkoumani hospodateni® tak, aby obsahovala nékteré nové

pozadavky vyplyvajici ze zakona o kontrole.

K témto novym pozadavkiim patfi zejména:

® oznaceni osob provadéjicich prezkoumani hospodareni - jmé-
no a funkce auditord zucastnénych na prezkoumani hospodare-
ni a pfibranych osob a ustanoveni pravniho predpisu vymezuji-
ciho pravomoc auditora k provedeni pfezkoumani hospodareni;

® oznaceni vSech dokladt a jinych materiald vyuzitych pfi
prezkoumani;

® oznaceni prvni ¢innosti auditora, kterou byla ovéfovaci zakazka
prezkoumani hospodafeni zahajena, a den provedenti;

® oznaceni posledni ¢innosti auditora na ovérovaci zakazce pre-
zkoumani hospodafeni predchazejici vyhotoveni zpravy o vy-
sledku prezkoumani hospodareni a den provedeni.
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Oblast

Priklad smlouvy o pfezkoumani hospodareni

(Priloha 1 auditorského standardu)

Popis budouci apravy

K upravé textu musi dojit v odstavci vénovaném zplsobu, mistu

a Casu vykonu piezkoumani hospodateni (§ 17 byl technickou

novelou zakona o prezkoumani zrusen).

Oblast

Obsahové naleZitosti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

(PFiloha C prilohy I auditorského standardu)

Popis budouci apravy

Do prilohy C - obsahové nalezitosti o vysledku pfezkoumani

hospodareni podle auditorského standardu a ustanoveni § 10

zakona o prezkoumani bude vhodné doplnit nové pozadavky

na obsah zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni (viz jiz

uvedené informace).

Zavér z prezkoumani hospodareni se nové rozsifi v odst. o)

pism. iii, bod 1 a 6 o nasledujici znéni - byly zjistény chyby

a nedostatky podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona

o prezkoumani spocivajici v:

® poruseni rozpoctové kazn€ nebo ve vzniku spravniho deliktu
podle zakona upravujiciho rozpoctova pravidla uzemnich roz-
pocti (zakon o rozpoctovych pravidlech);

® nevytvoreni podminek pro prezkoumani hospodareni podle
zakona o auditorech a uzaviené smlouvy znemoziujici splnit
pozadavky stanovené v § 2 a 3 zakona o pfezkoumani.

Oblast

Priklad zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni

(PFiloha 2 auditorského standardu)

Popis budouci apravy

Do vseobecnych informaci bude nutné nové uvést zejména:

® oznaceni prvni ¢innosti auditora, kterou byla ovéfovaci zakazka
zahajena, a den provedeni;

® oznaceni posledni ¢innosti auditora na ovérovaci zakazce pred-
chazejici vyhotoveni zpravy o vysledku pfezkoumani hospoda-
feni a den provedeni.

Formalni uprava bude muset byt provedena i v oblasti I'V.
Definovani odpovédnosti s odkazem na paragrafy platné

pro auditory, tj. § 2, 3 a 10, po novele zdkona o prezkoumani.
Prilohy zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni se nove
rozsifi o Prilohu F - oznaceni v§ech dokladi a jinych materiala
vyuzitych pfi pfezkoumani.

Dulezité upozornéni

Uvedeny prehled predpokladanych budoucich tprav
auditorského standardu nemusi byt ani kompletni ani
vyCerpavajici a jeho formulace nemusi byt zcela pres-
né. Proto je nutné, aby auditofi, ktefi provadéji nebo
budou provadét prezkoumani hospodareni tzemnich
celkd bedlivé sledovali nejenom webové stranky
Komory auditort, ale i pfipadné dalsi informace publi-

kované prostrednictvim ¢asopisu Auditor.

Dozor nad dodrZovanim zakona o prezkoumani
V' § 20 (dozor nad prezkoumanim vykonanym audito-
rem) zakona o prezkoumani se uvadi, Ze prezkoumani
podléha dozoru statu v pripadé, kdy je vykonal au-
ditor. Dozor nad prezkoumanim prislusi Ministerstvu
financi CR (dale jen ministerstvo) a vykonava se u pri-
slu§ného uzemniho celku.

Pisemnou zpravu o vysledcich dozorl nad prezkou-
manimi vykonanymi auditory predava ministerstvo

Komore auditort k dalSimu postupu podle zdkona
upravujiciho auditorskou ¢innost, tj. podle zdkona
0 auditorech.

Tento pozadavek zakona tak nepfinasi zadnou
vécnou zmeénu v porovnani s § 20 ve znéni ucinném
do 30. dubna 2014. Ministerstvo by tak nemélo byt
opravnéno k provadéni kontroly u samotného audi-
tora, protoZe by tim suplovalo ¢ast systému kontroly
kvality organizovaného KA CR. Proti kontrole prova-
déné bezprostredné u auditora svédci i to, Zze minis-
terstvo nenf uvedeno mezi osobami Ci organy oprav-
nénymi nahlizet do spisu auditora — viz § 20 odst. 7
zakona o auditorech.

Ucinnost technické novely zakona
o prezkoumani
Z&kon nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendarniho

mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni.

Prechodné ustanoveni
V prechodnych ustanovenich v ¢lanku LX novely
zakona €. 64/2014 Sb., se uvadi, Ze pokud bylo pre-
zkoumani hospodareni podle zdkona o prezkoumani
zahajeno pred dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona
a do tohoto dne nebylo skonceno, postupuje se
podle dosavadnich pravnich predpist. To znamena,
Ze prezkoumani hospodareni zahajena nejpozdéji
do 30. dubna 2014, by méla byt posuzovana podle
Upravy pred technickou novelou zakona o prezkouma-
ni. Prezkoumani zahajena po tomto datu, tj. po
1. kvétnu 2014, by méla byt provadéna jiz podle no-
V€ Upravy zakona o prezkoumani. Podstatny by proto
meél byt okamzik zahajeni pfezkoumani, nikoli samot-
né prezkoumavané obdobi. Obdobné by tento postup
mél byt aplikovan i ministerstvem v oblasti dozoru
statu nad dodrZzovanim zakona o prezkoumani tam,
kde bylo prezkoumani hospodareni tzemniho celku
provedeno auditorem.

Martina Smetanova

Do projektu statni pokladny jsme investovali jiZ tri miliardy korun
a dnes jsme obdrZeli vysoutéZeny server.

Kresba: Ivan Svoboda
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Zmény v piezkoumani hospodaieni USC
po novele ¢. 64/2014 Sh.

K prvnimu kvétnu 2014 vstoupil

v ucinnost zakon €. 64/2014 Sb.,

kterym se méni nékteré zakony v sou-

vislosti s prijetim kontrolniho radu.

Pravné technicky se jedna o souhrn-
1 nou novelu rady predpisti, mj. vsak

i zakona o prezkoumavani hospoda-
renf Uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazkl obcfi (dale jen
,Zakon o prezkoumani“ nebo ,ZoP“). Na nejpodstat-
néjsi zmény souvisejici s citovanou novelou a tykajici
se auditorské praxe se zaméfrim déale v tomto Clanku.

Pro ucely dalSiho vykladu nicméné jiz tvodem

nutno uvést, Ze auditor je zakonem o prezkoumant
vazan pouze v rozsahu jeho § 2, 3 a 10, tj. ohledné
predmétu prezkoumdani, hledisek pfezkoumani a ndle-
Zitosti Zpravy o vysledku prezkoumani hospodaren.
V ostatnim postupuje podle zakona ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech, v platném znéni. Metodika jeho pfistu-
pu proto bude nutné odlisna od pripad, kdy je pre-
zkoumani provadéno zameéstnancem spravniho tradu
prislusného k provedeni prezkoumani, tj. kontrolorem
ve smyslu § 5 a 6 ZoP.

Milan Cigdnek

Zmény v nalezitostech Zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni

V plvodnim znéni § 10 odst. 1 ZoP uc¢inném do

30. 4. 2014 byl uveden Uplny vycet obligatornich na-
lezitosti Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
(dale také ,Zprava®), cozZ se s ucinnosti citované novely
meéni a pravni Uprava se nové odvolava téz na zakon
€. 255/2012 Sb., kontrolni fad, v platném znéni (dale
jen kontrolni rad“)." Aktualné tedy plati, Ze Zprava
musi obsahovat nalezitosti stanovené kontrolnim
radem pro tzv. protokol o kontrole? a dale k tomu
skutecnosti predepsané zakonem o prezkoumanis.
Pres jistou neprehlednost Ize soudit, Ze by tato zména
neméla v praxi plsobit zasadnéjsi obtize. Jeji zave-
deni je z pohledu zdkonodarce motivovano snahou

0 maximalni prosazeni kontrolniho radu jako obecné
normy k provadéni kontrolni ¢innosti ve verejné spra-
vé — specialni predpisy, kterym ZoP nepochybné je,
by pak mély obsahovat jen tu Gpravu, ktera se jich
dotyka a v obecné tpravé by byla nadbytecna Ci zcela
nevhodna.

Pro auditory se v kone¢ném dlsledku bude jednat
0 zménu zcela minimalni, protoZe vétSina z nalezitosti
Zpravy vyZadovanych nové kontrolnim radem je jiz nynf
zapracovana v ramci Auditorského standardu ¢. 52.4
Pri podrobném prozkoumani Ize navic soudit, Ze né-
které pozadavky na obsah Zpravy jsou pro auditory
z povahy véci nepouZitelné. To se tyka napft. pouceni
0 moZnosti podat proti kontrolnim zjisténim uvede-
nym v protokolu o kontrole (rozuméjme analogicky
ve Zpravé) ndmitky s uvedenim Ihiity pro jejich podani
a komu se podavaji. Uvedené na auditory nedopada,
nebot tito jsou zakonem o prezkoumani a v navaznosti
na néj kontrolnim radem vazani jen v omezeném rozsa-
hu. Zasadné je nelze povaZovat za kontrolory ani jejich
analogickou obdobu. Stale totiz poskytuji nezavislé
auditorské sluzby ve smyslu § 2 pism. b) zakona o audi-
torech, nikoli kontrolu ¢i pfezkum v ramci vykonu pra-
vomoci Ustfedniho Ci jiného organu statni spravy.

Za zasadngéjsi zmeénu, ktera se v souvislosti s no-
velou objevila, je proto nutno povazovat nové znéni
§ 10 odst. 2 pism. ¢) ZoP. Dosud platilo, Ze auditor
ve Zpravé uvadél oznaceni dokladd a jinych materiald,
ze kterych vychéazela jeho zjiSténi k vytykanym chy-
bam a nedostatklim v hospodareni tzemniho celku.
Nové znéni jde dale a pozaduje oznaceni vsech do-
kladd a jinych material( vyuZitych pri prezkoumavani,
a to bez ohledu na to, zda jsou jakkoli relevantni k au-
ditorem identifikovanym nedostatkiim. Jedna se tedy
0 znacnou extenzi oproti dosavadnim pozadavkim
zakonodarce, ktera vybizi k tvaham jak o ddvodnosti,
tak zejména praktické udrzitelnosti takového poza-
davku. Pri patrani po motivaci k této zmeéné prilis
informaci neposkytne ani dlivodova zprava k novele,
nebot ta se ohledné uvedeného omezuje na konsta-
tovani, Ze Uprava sleduje dosazeni souladu s kont-
rolnim radem. Takovy divod je nicméné zavadeéjici.
Kontrolni rad v partii upravujici protokol o kontrole
v § 12 odst. 1 pism. g) stanovi, Ze protokol obsa-
huje alespori kontrolni zjiSteni (...), vCetné uvedeni
podkladil, z kterych tato kontrolni zjiSténi vychdzeji.
Z logiky v&ci proto plyne, Ze jde o Upravu, ktera je
obdobou té, jeZ platila do nabyti ucinnosti novely,
tj. do 30. dubna 2014. S ohledem na uvedené je
proto tvrzeni obsazené v diivodové zprave zjevné
nepravdivé.

' 'V § 10 odst. 2 ZoP se uvadi: Zprdva o vysledku prezkoumdni hospodareni kromé ndleZitosti stanovenych kontrolnim radem

pro protokol o kontrole musi obsahovat |(...)
Viz k tomu § 12 kontrolniho radu.
Viz k tomu § 10 odst. 2-5 ZoP.

(SN

4 Srov. AS €. 52, A13; nezbytné doplnéni Zpravy po novele bude spocivat napt. v uvedeni oznaceni prvni ¢innosti auditora,
kterou byla ovérovaci zakazka zahéjena, a den jejiho provedeni a taktéz oznaceni posledni Cinnosti auditora na ovérovaci

zakazce predchazejici vyhotoveni Zpravy a den jejiho provedeni. Stejné tak bude tfeba uvést i ustanoveni pravniho predpi-
su vymezujictho pravomoc auditora k provedeni prfezkoumani hospodareni.
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K otazce vykonu dozoru nad prezkoumanim D)
provedenym auditorem (§ 20 ZoP)

Druhy okruh zmén souvisejicich s novelou se dotyka
zplsobu vykonu dozoru ve smyslu Upravy obsazené

Zakon o prezkoumani nepredpoklada, Zze dozor

ma byt provadén bezprostredné vici auditordim.
Naopak vyslovné stanovi, Ze se provadi u lzem-
niho samospravného celku. Nikoli nadarmo se

v § 20 zakona o prezkoumani. Uprava ucinna do
30. dubna 2014 uvadéla, Ze dozor nad prezkou-
manim provedenym auditory provadi Ministerstvo

financi CR, a to pouze u prisluiného tzemniho celku.
Pisemnou zpravu o vysledku dozoru pak ministerstvo

predava k dalSimu vyrizeni Komore. Vécné shodny
text dle mého nazoru zlstal zachovéan i po pfijeti

pak v dlvodové zpravé tzemni samospravny
celek vyslovné zmifiuje jako povinna osoba podle
kontrolniho fadu, tedy praveé ta, ktera ma prava

a povinnosti uvedené v § 10 kontrolniho radu

a ministerstvem mylné pfipisované auditorovi. Ten
navic s ohledem na predchozi poznamku tak Siro-
ké soucinnosti pri nejlepsi vili neni schopen, aniz

by porusil ustanoveni zakona o auditorech.

Zakon o auditorech predpoklada jednotny systém
kontroly kvality auditorské Cinnosti. Ten je v mezich
§ 24 Z0A organizovéan a fizen vylu¢né Komorou au-
ditor(l. Pouze jeji organy (Dozor¢i komise) jsou tedy
opravnény k vykonu ,dozoru® (kontroly kvality)
nad auditory. Tento princip rozhodné nenf (a ani
nema byt) prolomen jiz citovanym ustanovenim

§ 20 ZoP. To plati tim spiSe, Ze ministerstvo pre-
davéa ucinéna zjisténi Komore k dalSimu postupu
podle zakona o auditorech. Timto postupem mdze
byt napf. provedeni mimoradné kontroly na misté
ve smyslu § 4 Dozorciho radu Komory ¢i zahajeni
karného rizeni z moci tredni.

Ministerstvo financi svym vykladem v této véci
jednoznacné prekraCuje pravomoci vymezené

mu zakonem a dostava se tak do rozporu se

novely5, coz podporuje i diivodova zprava. Ta v po-

drobnostech téz vyslovné uvadi, Ze postaveni povinné ¢

osoby podle § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu

ma dotceny Uzemni samospravny celek, nikoli vSak

auditor.

Ministerstvo financi nicméné nespravné smefuje

k odlisné interpretaci § 20 ZoP, a to s odvolanim

na stanovisko ministerstva vnitra ohledné plsobnosti

kontrolniho radu. V tomto stanovisku se mj. uvadi:

Na dozor Ministerstva financi nad auditory Ize vztah-

nout pusobnost kontrolniho radu podle § 1 odst. 1

tohoto zakona. Ministerstvo financi je orgdnem moci

vykonné (,kontrolni organ”), ktery vykondva plusob-

nost v oblasti vefejné spravy pfi kontrole (dozoru)

cinnosti fyzickych nebo pravnickych osob — auditort d)

(,kontrolovand osoba“).® K tomu pak ministerstvo

financi dale uvadi, Zze auditori jako kontrolované

osoby pak maji prava a povinnosti uvedené v § 10

kontrolniho Fadu, napr: jsou povinni mimo jiné umoz-

nit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych
kontrolnim radem, poskytovat k tomu potrebnou
soucinnost a také podat ve Ihité urcené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedo-
statkt zjisténych kontrolou — dozorem, pokud o to
kontrolujici poZada.”

VySe citovany vyklad nutno povazovat za hrubé ne-
spravny, a to z nasledujicich davodu:

a) Provadéni prezkumu hospodareni je auditorskou
¢innosti ve smyslu § 2 pism. b) ZoA, k niZ je radné
vedena auditorska dokumentace (spis). Zakon
v § 20 odst. 7 vyslovné stanovi okruh osob oprav-
nénych nahlizet do spisu. Mezi témito osobami
v zadném pfipadé nejsou zastupci ministerstva
financi delegovani k provadéni dozoru nad pre-
zkoumanim. | pokud bychom tedy hypoteticky
pfipustili jejich opravnéni k vykonu této pravomo-
ci, nejsem si pri nejlepsi vali schopen predstavit,
jak bude v praxi takovy dozor pri shora popsa-
ném omezeni vibec provadén.

Zahdjili jsme inventuru penéZnich prostredkd, i kdyZ nemame klice
od pokladny, které ma pan vedouci.

Kresba: Ivan Svoboda

5 § 20 ZoP - (1) Prezkoumani podléha dozoru statu v pripadé, Ze je vykonal auditor. Dozor nad prezkoumanim prislusi
Ministerstvu financi a vykonava se u prislusného tzemniho celku. (2) Pisemnou zpravu o vysledcich dozor( nad prezkou-
manimi vykonanymi auditory predava Ministerstvo financi Komore auditorti Ceské republiky k dalsimu postupu podle
zakona upravujiciho auditorskou ¢innost.

6 Stanovisko MV CR, ¢j. MV 9700-56/0ODK-2014 ze dne 24. 3. 2014.

7 Vyklad MF CR, Odbor 17 — Kontrola, k ustanoveni § 20 zakona ¢. 420/2004 Sb. ve znéni t¢inném od 1. 5. 2014.
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zakladnim principem demokratického pravniho
statu spocivajicim v omezeni verejné moci za-
konem. Tento princip je vyjadren v ¢l. 2 odst. 3
Ustavy, dle kterého plati, Ze statni (verejnou) moc
Ize uplatriovat jen v pfipadech, mezich a zpisoby,
Které stanovi zdkon. Pri aplikaci kompetencnich
ustanoveni zakladajicich pravomoc spravnich or-
ganl je proto zasadné nepfipustné vykladat tato
ustanoveni rozsifujicim zpdsobem. Interpretaci
pravnich norem je vzdy tfeba prizpasobit celko-
vému kontextu véci a postupovat tak, aby spravni
organ své kompetence ucelové nerozsiroval ®

Z § 2 odst. 2 spravniho fadu pak vyslovné ply-
ne, Ze spravni organ uplatriuje svou pravomoc
pouze k tém ucelim, k nimZ mu byla zdkonem
nebo na zdklade zdkona svérena a v rozsahu

v jakéem mu byla svérena. Zasada zakazu zneuziti
pravomoci je soucasti Sirsi zasady legality a ma
vést k takovému vykladu pravnich norem, ktery
respektuje a akcentuje smysl a ucel pravni Gpravy,
v€etné hodnotovych vychodisek pravniho radu
jako celku.

K otazce piechodnych ustanoveni novely

€. 64/2012 Sh.

V ¢lanku LX citované novely se uvadi, Ze pokud bylo
zahdjeno prezkoumani hospodareni podle zdkona

C. 420/2004 Sb. prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona a do tohoto dne nebylo skonceno, postupuje
se podle dosavadnich pravnich predpisi. Z uvedeného
vyplyva, Ze jeSté veSkeré prezkumy zahajené nejpoz-
déji k 30. 4. 2014 se budou posuzovat podle Upravy
pfed novelou, prezkumy zah&jené po tomto datu,

tj. k 1. 5. 2014 a pozdéji, jiZz podle nové Upravy.
Otazkou nicméné zlstava, co rozumeét ,okamZikem
zahdjeni prezkoumdani“. Bez vétSich pochyb Ize zfejmé
soudit, Ze uvedenym nelze myslet napf. jen formaini
uzavreni smlouvy ve smyslu § 4 odst. 7 ZoP, ale spiSe
az prvni ¢innost auditora, jiZz bylo prezkoumani zaha-
jeno na misté samém. Tento okamZik navic musi byt
nove vzdy uveden pfimo ve Zprave, nebot tak pred-
poklada § 12 odst. 1 pism. f) kontrolnfho radu. Ani
po provedené novele ale neni nezbytné nutné ménit
obsah vzorové smlouvy obsazené v AS €. 52 s jedinou
zasadnéjsi vyjimkou. Auditor musi mit na zfeteli jiné
naroky stanovené na obsah Zpravy o kontrole hospo-
darenf — proto nemuZe byt v aktualni podobé pouZita
priloha C vzorové smlouvy, nebot vychazi ze starého
znéni § 10 odst. 2 — 5 ZoP ucinného do 30. dubna
2014.

Posledni zalezitost, kterou zbyva vyporadat, se tyka
uplatnéni prfechodnych pravidel pro vykon dozoru
ministerstvem financi. Jedna-li se o prezkumy zahaje-
né pred nabytim ucinnosti novely, je nezbytné soudit,

7e i vykon dozoru vykonavaného ministerstvem financi
by mél sledovat stavajici metodiku postupu, tedy
probihat podle ,starych pravidel”. Eventualni zmény
tedy mohou byt uplatnény az ve vztahu k dozoru nad
prezkoumanim zahajenym nejdrive ke dni 1. 5. 2014.
Postupem podle dosavadnich pravnich predpist, jak
je tento zminén v ¢lanku LX citované novely, se totiz
rozumi nejen postup auditora souvisejici s vlastnim
prezkoumanim, ale samozrejmé téz vSechny dalsi po-
stupy s touto ¢innosti spojené, tj. praveé i vykon dozo-
ru vykonavany ministerstvem financf.

Zavér

Smyslem clanku je alespofi naznacit zakladni zmény
souvisejici s prijetim novely 64/2014 Sb. i souvisejici
pravni otazky k vybranym ustanovenim. Aktualizovana
podoba auditorského standardu AS ¢. 52 bude pred-
loZena ke schvéleni snému, ktery se kona 24. listopa-
du 2014. Zptisob vykonu dozoru je pfedmétem pro-
bihajicich diskuzi mezi zastupci komory a ministerstva
s tim, Ze komora nadale trva na zachovani stavajiciho
modelu a odmita jakékoli formy zasahovani, které by
konkurovaly jednotnému systému kontroly kvality dle

zakona o auditorech.
Milan Ciganek

JUDr. Milan Ciganek absolvoval s vyznamendnim
magistersky obor Pravo a pravni véda na Univerzité
Palackéno v Olomouci, kde obhdjil v roce 2012 i svoji
rigorozni praci. Od téhoZ roku pisobi jako tajemnik
kdrné komise a pravnik Komory auditoril CR. Je auto-
rem platného Karného radu KA CR. Odborné se vedle
verejnopravni problematiky zaméruje téZ na Cetné
otdzky z pravni teorie a historie.

8 Vedral, J.: Spravni rad — komentar, II. vydani, Bova Polygon, Praha 2012, s. 87-88.
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Projekt zavedeni Evropskych ucetnich
standarda pro verejny sektor

Na strankach naSeho Casopisu jsem

v minulém roc¢niku v Gvodniku v ¢. 8
,Otazniky nad evropskou standar-
dizaci ucetnictvi jednotek verejného
sektoru” podal zakladni informaci

0 projektu vytvareni Evropskych tcet-
nich standard( pro verejny sektor
(European Public Sector Accounting
Standards — EPSAS). V prispévku pro
toto Cislo Auditora budou Ctenari seznameni s tim,

v jakém stadiu se projekt nachazi a jaké vyhody Ci
rizika s sebou nese pro ucetni vykaznictvi ve verejném
sektoru v zemich Evropské unie.

Usili organti EU o tvorbu harmonizovanych EPSAS
napfic staty EU bylo posileno existenci financnf krize.
Plvodni argumentace, ktera vedla k tomu, aby projekt
EPSAS zapocal, spocivala zejména v tom, Ze je tfeba
ziskavat presnéjsi, na akruaini bazi zalozené, srovna-
telné Udaje pro zjiSténi a monitorovani verejného dlu-
hu a rozpoctového schodku.

Na samém pocatku projektu byla silng zdlrazno-
vana potreba Udajl, které by poslouZily makroeko-
nomické statistice. Eurostat a organy Evropské unie
zdlraznovaly deficit kvality a srovnatelnosti zdrojo-
vych dat vstupujicich do narodnich statistik, tedy pro
makroekonomické ucely, které poskytovalo tcetnictvi
verejného sektoru Clenskych zemi EU.

Bylo poukazovano na to, Ze ucetni jednotky verej-
ného sektoru v nékterych clenskych zemich (nebo
v urcitych segmentech verejného sektoru téchto zemi)
i nadale pouzivaji uCetnictvi zalozené na penézni bazi,
tedy ucetnictvi zaloZené primarné na pfijmech a vy-
dajich. Takto zalozené Gcetnictvi nemdze poskytnout
v Uplnosti informace o financni situaci a vykonnosti
Ucetni jednotky verejného sektoru a neposkytuje po-
tfebné informace o ,ekonomickych® hodnotach. Staty,
kde méa prevahu penézni baze ucetnictvi, dle minéni
Eurostatu, poskytuji méné spolehlivé informace, nez
ty, kde prevazuje ucCetnictvi zaloZzené na akrualnim
principu. Postoj Eurostatu souvisi s tim, Ze statistické
standardy ESA (European System of Accounts) se
zakladaji na akrualni bazi.

VySe uvedené skutecnosti se v kontextu feSeni teh-
dy pravé probihajici financi krize promitly ve Smérnici
Rady 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoctové ram-
ce Clenskych statu, kterou vydala v roce 2011 Rada
Evropské unie. Smérnice, kromé jiného, méla prispét
k feSenf stavajicich potizi s monitorovanim financni
stability v Evropské unii a rovnéz méla zajistit zvyseni
kvality statistik, které by vyrazné zvysily srovnatelnost
mezi Clenskymi staty EU. V ¢lanku 3 zminéné smér-
nice se uvadi, 7Ze predpokladem takovych statistik

Viadimir
Zelenka

musi byt kompletni a spolehlivé postupy v Ucetnictvi
ve vefejném sektoru. V ¢lanku 16 této smérnice je
Evropské komisi uloZen kol posoudit do konce roku
2012, zda s ohledem na vy3e uvedené pozadavky
jsou pro Clenské staty vhodné Mezindrodni tcetni
standardy pro verejny sektor (International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS).

V navaznosti na to vydala Evropska komise (EK)

v breznu 2013 zpravu pro Radu Evropy a Evropsky
parlament, v niZ usuzuje, ze standardy IPSAS nemo-
hou byt ve viech Clenskych statech snadno implemen-
tovany, a tak plnit vySe naznacené cile. Zejména se
zdlraziuje, Ze standardy IPSAS nepredstavuji iplnou
sadu standardd, ktera by pokryvala veSkeré oblasti
Ucetniho vykaznictvi tcetnich jednotek verejného sek-
toru, dale Ze umoznuji mnozstvi alternativnich postu-
pl, coZ EK shledava nezadoucim, a v neposledni radg,
Ze se na jejich tvorbé EU, resp. Eurostat v dostatecné
mire nepodili. Evropska komise ve zpravé doporucila,
aby misto pozadavku na pfijeti IPSAS pro Clenské
zemé EU byly vyvinuty vlastni evropské tcetni stan-
dardy pro verejny sektor — EPSAS. Kritiku téchto, dle
mého nazoru nespravnych nebo Gcelové podanych
argument(, jsem podal ve svém zminéném Uvodniku
vénovanému projektu EPSAS v ¢isle 8 minulého roc-
niku naSeho Casopisu, tudiz se ji na tomto miste jiz
nezabyvam.

Je pravda, Zze dokumenty evropskych instituci a or-
gani vedle jiz uvedené argumentace pro zavedeni
standardl EPSAS uvadéji i dalsi, jako je absence har-
monizace Ucetnictvi napri¢ zemémi EU, ale i potfeba
prezentovat srovnatelné ukazatele investoriim do stat-
nich a jinych verejnych dluhopist. Uvadény jsou i mi-
kroekonomické dlivody spjaté s fungovanim ucetnich
jednotek verejného sektoru, zejména co se tyce in-
formaci pro rozhodovani ucetnich jednotek verejného
sektoru a informaci nezbytnych pfri skladani uctl ve-
fejnosti témito jednotkami. Tyto argumenty jsou vSak
jednoznacné podrizeny jiz zminénym poZadavkim
na ucetni vykaznictvi ve verejném sektoru v zemich EU
(a nékteré jsou s nimi i v rozporu — charakter tcetnich
informacf jednotek verejného sektoru pro trh se dia-
metralné lisi od informaci pro narodni ucty ESA).

Pozadavky na standardizaci EPSAS vedly k tomu,
ze byly formulovany tyto stéZejni pilife harmonizace
a standardizace Ucetniho vykaznictvi v ramci projektu
EPSAS:

a) Zajistit, aby Ucetnictvi a ucetni vykaznictvi
ve vSech Clenskych zemich EU bylo zaloZzeno
na akrualni bazi.

b) Zajistit, aby Slo v kazdém pripadé o systém po-
dvojného ucetnictvi.
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c) Vytvorit harmonizované Ucetni vykaznictvi
ve vSech ¢lenskych zemich.

d) Zajistit sluCitelnost s principy, na nichz jsou zaloze-
ny evropské statistické standardy ESA.

Evropska komise usporadala v kvétnu roku 2013
konferenci, na niz vrcholni predstavitelé EU deklarova-
li souhlas s projektem EPSAS. Tim mu byla zajiSténa
silna politicka podpora. Na konferenci ¢asto zaznival
nazor, Ze Clenské zemé budou harmonizovat ucetni
systémy verejného sektoru na vSech Urovnich verejné-
ho sektoru (tedy nejen ve statnich institucich, ale na-
priklad i na trovni lokalni samospravy). Byla zminéna
i oCekavani, Ze projekt EPSAS ovlivni i oblast auditu
ve vefejném sektoru.

Po definitivnim schvéleni projektu tvorby EPSAS
na konferenci konané v kvétnu 2013 byly zahajeny
prace na tomto projektu.

Evropska komise zfidila dvé pracovni skupiny, které
jsou prevazné slozené ze zastupct narodnich reguléa-
tord a tvlrcd narodnich tcetnich standard(l. Jedna
pracovni skupina je orientovana na problematiku
spravy a rizeni projektu EPSAS (Task Force EPSAS
Governance). Druhé& pracovni skupina je zamérena
na samotné standardy EPSAS. Obé tyto skupiny maj
za Ukol v pocatecni fazi projektu EPSAS navrhnout
budouci model vydavani standardl. Zavaznéa pravidla
pro tvorbu a vydavani standardd EPSAS nebyla do-
posud vypracovana. Samotné standardy EPSAS tudiz
doposud rovnéz nebyly zpracovavany.

Projekt EPSAS je v soucasnosti ze strany EU
a Eurostatu rozfazovan do tfi etap:

* 2013-2014 etapa konzulta¢ni a faze tvorby navrh,
e 2014-2015 etapa schvaleni regulacniho ramce

a nastaveni spravy a fizeni projektu (governance),
® 2016-2020 tvorba, vydavani a implementace stan-

dardd EPSAS.

Jak si tu miizes jen tak sedeét, kdyZ statni dluh stdle roste!

Kresba: Ivan Svoboda

V listopadu 2013 zahdjil Eurostat verejnou diskusi
0 principech spravy a fizeni projektu EPSAS a o organi-
zacni strukture tvorby budouci sady standard( EPSAS.
Tato diskuse byla ukoncena v tnoru roku 2014.

V soucasnosti se diskutuje cela rada otazek tyka-
jicich se EPSAS. Diskutuje se v ramci EU, ale rovnéz
na urovni nejvyssich kontrolnich uradd a ucetnich dvo-
rd, na trovni profesnich organizaci, v ramci velkych
auditorskych spolecnosti atd. Velmi vyznamné jsou
diskuse, které organizuje Federace evropskych ucet-
nich (FEE). Na jednanich Skupiny pro verejny sektor
FEE (FEE PSQ) je vénovana projektu EPSAS zasadni
pozornost. FEE postupné porada tzv. kulaté stoly
k jednotlivym oblastem projektu EPSAS. Doposud se
konaly tri tyto akce (leden, duben a ¢ervenec 2014).
K diskutovanym oblastem mimo jiné patfi:

o Casové rozfazovani a harmonogram zavadéni EPSAS
Bude vhodnéjsi rozpracovani procesu standardizace
do jednotlivych etap, nebo bude vhodngjsi forma jed-
norazova (oznacovana jako ,velky tresk)? FEE podpo-
ruje rozfazovani projektu.

Je predpokladany harmonogram realny? FEE je

k predlozenym terminfim spiSe skepticka.

e Potreba vypracovani koncep¢niho ramce pro
standardy EPSAS

Bude spolu se standardy rovnéz vypravovavan kon-
cepcni ramec pro vykazovani podle EPSAS? FEE se
vyznamneé priklani k vypracovani koncepcniho ramce
a doporucuje vychazet z koncepcniho ramce IPSAS.
Vypracovani koncepcniho ramce by mélo dle FEE
predchéazet tvorbé jednotlivych standardd.

¢ Vyuzitelnost IPSAS v projektu EPSAS

Na zakladé rady konzultaci a studif se doslo k zavéru,
7e EPSAS budou vychazet z IPSAS a v pripadé, Ze by
standardy EPSAS nékteré zalezitosti upravovaly odlis-
né od IPSAS, mélo by to byt v procesu tvorby EPSAS
zdlvodnéno. FEE vZdy zastavala nazor, ze IPSAS

jsou vhodnou platformou pro harmonizaci t¢etnictvi
a ucetniho vykaznictvi v EU.

e Vztah EPSAS a makroekonomické statistiky
Evropské instituce jsou toho nazoru, Ze by EPSAS mé-
ly byt v souladu s principy statistické metodiky systé-
mu narodnich uctd ESA (makroekonomicka statistika).
FEE se obava toho, Ze ucetnictvi na mikroekonomické
urovni nemuze do disledku slouzit makroekonomic-
kym potfebam, aniZ by bylo neZzadoucim zplsobem
deformovano. Panuje obava, aby se z UCetnictvi UCet-
nich jednotek verejného sektoru nestala pouha tvorba
vstupnich dat pro makroekonomickou statistiku.

Zavérem je tfeba shrnout nékolik podstatnych sku-
tecnosti. EU se pasovala na hlavniho uzivatele ucet-
nich dat, které poskytuji tucetni jednotky verejného
sektoru ¢lenskych zemi. Domnivam se, Ze jde o trend
nespravny, odporujici hlavnimu smyslu vyuziti ucet-
nich dat ve verejném sektoru, tj. predevsim slouZit ob-
¢antm jednotlivych zemi, mést a obcf a umoznit jim,
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aby mohli posoudit, jak zvoleni predstavitelé spravuji
verejné prostredky a jak s nimi hospodari (posouzeni
financni situace ucetnf jednotky, jeji vykonnosti a na-
kladani s jejimi penézi). Existuje velké nebezpedi, ze
cesta, kterou EU a Eurostat projektem EPSAS vytycily
Clenskym zemim, se mlZe stat cestou od nezavislého
Ucetniho vykaznictvi na drovni jednotek verejného sek-
toru k tcetnimu vykaznictvi podrizenému pozadavkim
makroekonomické statistiky (narodnf ucty ESA), které
se mlize zaroven stat vyrazné zavislé na politickych za-
mérech funkcionart a urednikd EU, ktefi si budou moci
diky vlivu na organy EPSAS osobovat pravo rozhodovat
o tom, jaky obsah a struktura informaci od ucetnictvi
jednotek verejného sektoru je pro obcany zemi EU nej-
spravnéjsi ¢i nejvhodnéjsi. To miZe ovlivnit vyznamné
nejen obsah Ucetnich informaci, ale rovnéz to mize vést
k tomu, Ze ucetni jednotky verejného sektoru ¢lenskych
zemi budou vystaveny nadmeérné zatézi spojené s poza-
davkem na to, aby ucetnictvi plnilo i dalSi ukoly, které

mu nejsou z jeho podstaty vlastni. Na tomto misté je
vhodné zminit predkladani informaci v obsahu a struk-
ture, kterou pozaduje makroekonomické statistika

a které nejsou nezbytné pro ostatni uZivatele ucetnich
zavérek jednotek verejného sektoru. Ctenafi casopisu
Auditor budou i nadale postupné informovani o tom,
jak probihaji prace na projektu EPSAS.

Vladimir Zelenka

Doc. Ing. Viadimir Zelenka, Ph.D. absolvoval VSE

v Praze, Fakultu ndrodohospoddarskou v roce 1985.

Od téhoZ roku je odbornym asistentem katedry financ-
niho ucetnictvi a auditingu VSE v Praze. V letech 1992
az 1994 byl zaroveri zaméstndn v odboru metodiky
ucetnictvi IPB, a.s. Je auditorem a autorem ¢i spoluau-
torem odbornych publikaci. Je ¢lenem Vijkonného viybo-
ru a predsedou Vigboru pro verejny sektor KA CR. Od ro-
ku 2008 je ¢lenem Skupiny pro verejny sektor FEE.

Rozhovor s Nikolajem Terzievem, reditelem odboru Statni
pokladna, controlling a ucetnictvi verejného sektoru

Ministerstva financi CR
Ucetnictvi statu

Pane rediteli, prichazite do statni spravy
z korporatniho sektoru. Co Vas presvédcilo ¢i
prilakalo?

V korporatni sfére jsem pasobil skoro dvacet let
a da se fict, Zze jsem toho zazil jiz opravdu dost. | kdyz
jsem pusobil ve velkych nadnarodnich spolecnostech
(PricewaterhouseCoopers, ING Group, CSOB), rozsah
statni spravy je stale o dost vétsi, nez jsem zatim zazil
v korporatnim sektoru. Pro mne je skute¢né fascinujici
resit napriklad ucetni konsolidaci 19 tisic ucetnich
jednotek!

Statni sprava je pro mne novou vyzvou také svym po-
tencialem k zavedeni modernich manazerskych metod
fizeni a efektem, ktery dobre odvedena prace mize mit
na zlepSeni vykonu verejné spravy a na zvyseni ucelnos-
ti a hospodarnosti vynakladani verejnych prostredki.

Vas odbor na Ministerstvu financi v jeho sou-
Casné podobé vznikl pomérné nedavno. MiizZete
stru¢né charakterizovat ¢innosti, které jsou v jeho
naplni?

Je pravda, Ze nedavna reorganizace na Ministerstvu
financi znacné rozsirila napln Cinnosti mnou aktualné
fizeného odboru. V soucasné dobé ma celostatni pd-
sobnost pro legislativu ucetnictvi a vykaznictvi verejné-
ho sektoru, ucetni vykaznictvi statu, controlling a mana-
Zerské ucetnictvi, metodiky programového financovani

RNDr. Nikolaj
Terziev, CSc., MBA
absolvoval Matematicko-
fyzikdlni fakultu Univerzity
Karlovy v Praze v roce
1988, v roce 1997 ziskal
certifikaci ACCA a v roce
2006 titul MBA na Oxford
> Books University ve Velké
. - Britanii. Od Cervence
2014 je reditelem odboru
Statni pokladna, controlling a ucetnictvi verejného
sektoru na Ministerstvu financi CR. Md zkusenosti
7 velkych mezindrodnich spolec¢nosti ze sektortl
nemovitosti a bankovnictvi na riznych manaZer-
skych pozicich, plisobil ve spolecnostech ING Real
Estate Development CR, CSOB, ING Bank Praha
a PricewaterhouseCoopers.

a spravu Integrovaného informacniho systému statni
pokladny (IISSP). Zamérem vedeni pfi seskupeni téchto
¢innosti do jednoho odboru bylo zajistit co nejlepsi
navaznost v fetézci tvorba koncepce — legislativa —
metodika — metodicka podpora ucetnim jednotkam —
implementace metodiky do informacnich systému —
kontrola tokd verejnych prostredki.
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Kromé toho plsobf nas odbor i v ramci rezortu
Ministerstva financi, a to v oblasti metodiky ucet-
nictvi a vedeni ucetnictvi a vykaznictvi pro kapitoly
Ministerstva financi, tj. pro samotné ministerstvo
a pro kapitoly VSeobecna pokladni sprava, Statni
dluh a Operace statnich financnich aktiv. Tyto rezort-
ni ¢innosti navazuji na celostatni pdsobnost odboru
a umoznuji vzajemné vyhodnou spolupraci, kdy
na jedné strané odbornici na legislativu tucetnictvi,
vykaznictvi a controlling mohou primo v ministerstvu
ziskat zkuSenosti a zpétnou vazbu ,z terénu” a stra-
né druhé metodici ministerstva mohou bezprostred-
né ziskavat navody a vyklady od tvlrcd pravnich
norem.

Pomérné velka pozornost je dlouhodobé vé-
novana projektu Statni pokladny. MiiZete uvést
néjaké zakladni strategické cile tohoto projektu,
predevsim ve srovnani s jeho dosavadni pripravou
na Ministerstvu financi?

Projekt Statni pokladny je skute¢né strategickym
projektem pro Ministerstvo financi. JiZ ve své soucasné
funkéni podobé& umoznuje znacné Gspory diky lepSimu
Fizeni likvidity a tim i snizené potreby dluhového finan-
covani. Rozvoj Integrovaného informacniho systému
statni pokladny (IISSP) bude jisté pokracovat, a to ze-
jména zavedenim Centralniho nédkupu, od kterého oce-
kavame zvySeni hospodarnosti a ucelnosti vynakladani
rozpoctovych prostredkl na provoz statni spravy v sou-
ladu s programovym prohlaSenim vlady. DalSim smé-
rem vyvoje je vyuZziti datového skladu manazerského
informacniho systému [ISSP pro controllingové analyzy
nakladovosti a vykond jednotlivych organizacnich slozek
statu a poskytovatelll verejnych sluzeb.

Jednim z nejaktualnéjsich témat je konsolidace
v ucetnictvi verejného sektoru. Jaké mate plany
v této oblasti?

Ucetni konsolidace statu je jeden z nejvyznam-
néjSich projektl, ktery nas jesté ceka v ramci ucetni
reformy verejnych financi zrealizovat. Chceme vyuzit
predevsim jiz osvédcenych postupt z komeréni sféry
s tim, Ze ucetni konsolidace statu mé svéa specifika,
ale princip zUstava stejny, tedy sestaveni ucetnich
vykazll za tzv. konsolidac¢ni celek Ceska republika.
Ten bude tvoren priblizné 19 tisici subjekty. Pres
relativné vyssi administrativni narocnost, se kterou
ceny, ze dlouhodoby pfinos bude vyznamné vyssi
nez vyvolané naklady. Tim hlavnim prinosem bude
dalsi zvySeni divéryhodnosti a transparentnosti
hospodareni statni spravy a samospravy a optima-
lizace nakladani s majetkem statu. K obdobnému
konceptu jiZz pred Casem pfristoupily i nékteré dalsi
evropské staty, jako jsou napriklad Velka Britanie,
Francie, Svédsko nebo Slovensko. Cilem je tedy, aby
Ceska republika disponovala ucetnimi informacemi
na konsolidované bazi, které dale efektivné vyuzije
pro frizeni verejnych financi.

V samotné oblasti tucetnictvi vybranych ucetnich
jednotek pripravujete néjaké zmény?

NaSim zameérem pro nejbliz8i obdobi je v prvé radé
stabilizace a také uklidnéni ucetni verejnosti. Radi
bychom poskytli u¢etnim jednotkam prostor a snad
také Kklid pro vstrebani zmén z predchozich let. Pro
rok 2015 pripravujeme pouze méné vyznamné nebo
vyslovené pouze technické Upravy v oblasti individu-
alnich ucetnich vykazl, ucetnich metod a postupd
Uctovani. K urcitému zpresnéni dojde v oblasti trans-
ferd, ale ani zde neptjde o zménu koncepcni, navic
jde o Upravu, ktera je jiz od 1. ledna 2014 soucasti
platného znéni ucetni legislativy a vybrané ucetni
jednotky se tedy na ni mohou cely leto$ni rok pfipra-
vovat. Déle o nékteré mensi Upravy si ,fekly* samotné

vybrané ucetni jednotky, a my jim chceme jit vstric.

Dojde k néjakym zménam v oblasti metodické
podpory pro vybrané ucetni jednotky?

V oblasti metodické podpory bychom radi navazali
na predchozi dobrou praxi a dale ji vylepSovali a po-
sunovali kupredu. Jde predevsim o obnoveni pravidel-
nych tzv. metodickych dni pro tcetni metodiky z kraj-
skych uradd, ministerstev a dalSich kapitol statniho
rozpoctu. Zamérime se také na metodickou podporu
na individualni bazi, tedy na pomoc s resenim kon-
krétnich Ucetnich dotazd.

Radi bychom se také vice ucastnili odbornych dis-
kusi v ramci nékterych profesnich organizaci, paklize
7 jejich strany o to bude také zajem, predevsim Vyboru
pro verejny sektor Komory auditor(i Ceské republiky.
Predpokladame naSe Siroké zapojeni pfi nejriznéjsich
odbornych prilezitostech, konferencich, workshopech
a podobnych akcich, nebot je to pro nas nenahraditelna
zpétna vazba a cenny zdroj informaci ,z terénu®

Nedavno zverejnilo Ministerstvo financi mate-
rial, ve kterém byly porovnavany polozky vykazu
zisku a ztraty vybranych ucetnich jednotek s po-
lozkami rozpoctové skladby. S jakym zamérem
byl tento dokument zverejnén? Co jesté planujete
v této oblasti?

Slo 0 nezavazny pracovni material zvefejnény v navaz-
nosti na konani seminare k predstaveni metodiky uziti
vystupll analyzy kli¢ovych analytickych ukazatel(, a to
se zamérem zahajeni diskuse nad timto tématem a zis-
kani pfipominek a namétl od Sirsi odborné verejnosti.
Ambici je propojeni systému ucetnictvi a rozpoctu, kdy
polozkam rozpoctove skladby dle druhového tridéni
jsou prifazeny syntetické ucty smérné uctové osnovy.
Zamérem je vyhodnotit mozné prinosy kombinace
a propojeni obou struktur informaci pro fidici a kont-
rolni ¢innosti ve verejné spravé vetné jejich promitnuti
do standardizace vybranych klicovych analytickych
ukazateld. Cely tento strategicky projekt propojenti
Ucetniho a rozpoctového systému musi nejen respekto-
vat fidici a kontrolni potfeby na drovni verejného sek-
toru jako celku, ale predevsim cilit na jeho vyuZiti pro
samotné vybrané Ucetni jednotky. Propojeni systémd
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UcCetnictvi a rozpoctu je rovnéz jednim z dileZitych as-
pektl rozvoje controllingu ve statni spravé s vyuzitim
analyzy klicovych analytickych ukazateld, ktery vychazi
z usneseni vlady, které uloZilo zapracovani téchto uka-
zatell do pripravné faze rozpoctového procesu.

Lze o¢ekavat néjaké vyraznéjsi koncepcni zmény
v oblasti ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi verejné-
ho sektoru v dlouhodobém vyhledu?

JesSté v tomto roce zahajime prace na pfipravé nové-
ho zakona o Ucetnictvi. Jednou z hlavnich pficin je aktu-
alni aktivita Evropské komise v oblasti tcetniho vykaz-
nictvi vefejného sektoru — projekt Evropskych Gcetnich
standardi pro verejny sektor — EPSAS. Odbornych

diskusf v ramci projektu EPSAS se aktivné ucastnime

a mame ambici na zdkladé nasich zkuSenosti jej i na-
déale usmérnovat a ovliviiovat. JelikoZ je nas systém
ucetniho vykaznictvi ve verejném sektoru i v evropském
porovnani pomérné moderni, neocekadvame zatim vy-
raznéjsi koncepcni zmény pro vybrané ucetni jednotky
v dlsledku projektu EPSAS. Déle se v budoucnu bude-
me zamérovat na uzsi propojeni dosavadni struktury

a podrobnosti informaci z Ucetnictvi za ucelem dalSiho
zvySeni kvality kontrol a vyuziti téchto informaci v sa-
motnych vybranych Ucetnich jednotkach.

Rozhovor ved| Michal Svoboda

Rozhovor se Zdenkou Drapalovou, reditelkou odboru VI.

NejvyssSiho kontrolniho uradu

Udaje vykazované za stat a jeho subjekty

Provadi Nejvyssi kontrolni ufad kontroly v ob-
lasti daji za stat? Jaké udaje a u jakych subjektt
provéruje?

Ano, NKU provadi kontroly zaméfené na provérent
spravnosti financnich udajd, které stat a jeho jednotky
vykazuji. Nas§ odbor provadi kontroly typu finan¢niho
auditu, pri kterych jsou aplikovany v co nejsirSi mozné
mirfe mezinarodné uznavané standardy. Jedna se o kon-
troly zamérené na posuzovani souladu s prislusnym
ramcem vykaznictvi. NKU se — vzhledem ke své plisob-

nosti — soustredi na kontroly organizacnich slozek statu,

zejména na vyznamna ministerstva a vyznamné ucetnf
jednotky, jako je naptiklad Ceska sprava socialniho za-
bezpeceni. Jde tedy o jednotky ze sektoru ustrednich
vladnich instituci.

A co kontrola udaji samosprav?

Podle zakona o NKU je nase pisobnost ve vzta-
hu k Gzemnim samospravnym celklim omezena.
Kvilli tomuto omezeni Udaje za jednotky ze sektoru
mistnich vladnich instituct formou finan¢niho auditu
neprovérujeme.

Co presné v ramci finan¢niho auditu kontrolujete
a dozvi se kontrolované subjekty dopredu, ze se je
chystate kontrolovat?

U kontrolovanych subjektt provadime kontrolu
finan¢né vyjadrenych udaji vykazanych v ucetni
zavérce, financnich vykazech a zavérecném uctu pri-
slusné kapitoly statniho rozpoctu. Subjekty vybrané
ke kontrole, podle zakona o NKU tzv. kontrolované
0soby, jsou uvedeny ve zverejnéném planu kontrolni
¢innosti. V praxi jsou pro plan kontrolni ¢innosti NKU

Ing. Zderika Drapalova je
auditorkou od roku 1992,
dlouhodobé plisobi ve
Vigboru pro metodiku auditu
Komory auditorii CR.

V letech 2005-2006 byla
¢lenkou Rady KA CR a v sou-
casné dobé je reditelkou
odboru VI. kontrolni sekce
Nejvyssiho kontrolniho
uradu, ktery se speciali-
zuje na financni audit subjekt statniho sektoru.

V letech 2008-2011 zastupovala Ceskou repub-
liku v Radé pro audit mezindrodni organizace
Eurocontrol.

v jednotlivych letech vybirany zejména subjekty, je-
jichz udaje tvori vyznamné polozky statniho zavérec-
ného uctu.

MiuiZete pro ¢tenare struc¢né vysvétlit povahu
dokumentd, které kontrolujete?

Financni vykazy jsou vykazy o rozpocCtu a jeho pl-
néni, tedy dosazené skutecnosti, sestavované na ho-
tovostni (cash) bazi. A zavéretné ucty bych charak-
terizovala jako urcitou obdobu vyrocni zpravy, jejimz
obsahem je prehled a komentar Udaji agregovanych
za celou kapitolu statniho rozpoctu — tedy napriklad
ministerstva vcetné jeho podrizenych jednotek. | za-
véreCné ucty obsahuji predevsim udaje sestavené
na hotovostni bazi, které vychazi predevsim z tudajl
finan¢nich vykazu.
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Od roku 2010 probiha v oblasti ucetnictvi verej-
ného sektoru Ceské republiky ucetni reforma.
Jak NKU na zakladé svych kontrol vnima jeji
pribéh? A jaké prinesla podle Vas vysledky?

Reforma prinesla vyznamné zmény v oblasti ucetnic-
tvi subjektl verejného sektoru. Zavedla prvky moderni-
ho akrualniho Ucetnictvi a poskytla zaklad pro mnohem
Sirst vyuZiti udajd z ucetnictvi. Ucetnim jednotkam
7 verejného sektoru byla plosné stanovena povinnost
Uctovat o odpisech, opravnych polozkach, rezervach.
Sestavuji nové vykazy vCetné vykazu zisku a ztraty,
dfive u organizacnich slozek statu prakticky nesestavo-
vaného. Velmi vyznamné se rozsirila oblast skutecnosti
sledovanych na podrozvahovych Gctech. Zasadné se
zménilo i uctovani o transferech, tedy dotacich, a mno-
hych dalSich skutecnostech.

Na druhé strané je vSak treba rict, Ze rozsah zmén
a jejich nacasovani vedly i k velkym problém(m s jejich
implementaci, a Ze v dlisledku toho mély tyto problé-
my silny vliv i na kvalitu Gdajd a jejich pouZitelnost.
Problémy v nékterych oblastech pretrvavaji dodnes
a pouzitelnost udajl, alespon u organizacnich slozek
statu, je tim stale limitovana.

Jak tedy v sou€asnosti vnimate spolehlivost
a vyuZitelnost zejména ucetnich udaji za stat?

Z naSich zjisténi vyplyva, Ze hlavni problémy v Gcet-
nich zavérkach organizacnich slozek statu spocivaji ze-
jména v oblasti vykazovani udajl o zahrani¢nich trans-
ferech ur¢enych k poskytnuti dal3im subjekttim. Ucetni
jednotky o nich totiZ podle naSich poznatki uctuji ¢asto
velmi rizné. Zjednodusené receno, nékteré o nich uc-
tuji jen rozvahové, tedy zprostredkovatelsky, jiné zase
vysledkové. A to s rliznymi daty uskutecnéni pripadil
a tim i pripadnym vykazanim skutec¢nosti do rdzného
Ucetniho obdobi. To ma vyznamny dopad na sestavené

a prezentované udaje. UZivatelé, a to i vyznamni uZiva-
telé, jsou proto alespon v této oblasti prakticky nuceni
vyuZzivat namisto udajl z ucetni zavérky udaje z financ-
nich vykaz(l, nebot ty nejsou zatiZzeny nesrovnatelnosti
a nekonzistenci. Pricinu problému pfitom nelze hledat
jen u samotnych acetnich jednotek. Ucetni predpisy
jsou totiZz bohuZel v této oblasti natolik nejednoznacné,
Ze se nelze divit, kdyZ Ucetni jednotky pristupuji k ucto-
vani a vykazovani natolik rozdilné. Koncepcni ramec,
jako urcité voditko pri reSeni problémovych situaci,
bohuzel neexistuje.

Jaké dalSi oblasti jsou nejednotnym pristupem
ucetnich jednotek zasazeny?

Napfiklad v oblasti vykazovani na podrozvahovych
Uctech se pristup jednotlivych ucetnich jednotek
také velice rlizni. Nékteré ucetni jednotky zobrazuijf
v podrozvaze rizné podminéné pohledavky a zavazky,
jiné si zase stanovi hranici pro uctovani na podrozvaho-
vych uctech tak velkou, Ze na nich prakticky neuctuiji.
Pravé tyto problémy podle mého nazoru nepfiznivé
ovliviiuji vyuZitelnost nékterych vyznamnych tdajl vy-
kazovanych v ucetnich zavérkach vybranych ucetnich
jednotek.

A jak je to s udaji z financ¢nich vykazl a udaji ze
zavérecnych ucta?

Je pravda, Ze v pripadé financnich vykazl se
ve srovnani s ucetnimi zavérkami setkavame s méné
vyznamnymi nedostatky. Na druhou stranu je tfeba si
uvédomit, Ze financni vykazy nejsou na rozdil od tucet-
nich zavérek zaloZeny akrualng, nybrZ jsou postaveny
na hotovostni bazi — rozsah zachycovanych skute¢nosti
je tedy mensi, a to presto Ze Udaje jsou oproti Ucetni
zavérce sledovany a vykazovany ve vétSim detailu.

V pripadé zavérecnych Gctl kapitol statniho rozpoc-
tu plati, Ze vychéazeji zejména z udaji sledovanych jiz
ve financnich vykazech. Tam, kde Udaje provérujeme,
neshledavame vyznamné problémy s jejich spolehlivos-
ti. Ze svého pohledu, z pohledu obcana zajimajiciho se
0 verejné finance, bych si v8ak prala, aby i zavérecny
Ucet obsahoval mnohem vice udajll akruélnich, zejmé-
na podrobngjsi informace o majetku, zavazcich a také

0 jméni, v€etné analyz a hodnocent jejich vyvoje.

NKU je souéasti sdruZeni INTOSAI, tj. Mezi-
narodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci.
Do jaké miry se vaSi kolegové ze zahranici vénuji
provérovani udaju za stat?

Podle naSich informaci se nejvyssi kontrolni instituce
podileji na provérovani takovychto udajl rizné. V né-
kterych zemich jsou ovérovany ucetni zavérky vSech
jednotek ze statniho sektoru, napriklad ve Velké Britanii
nebo Dansku. Zapojeni nejvyssich kontrolnich instituct
do provérovani téchto Udajl je dle mého soudu casté.
V Evropské unii toto zapojeni uvadi i evropska legis-
lativa — smérnice Rady 2011/85/EU o poZadavcich
na rozpoctové ramce clenskych statd napriklad ve svém

Clanku €. 3 predpoklada, Ze v ¢lenskych statech funguji
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systémy verejnych uctl, které podléhaji nezavislému
auditu, at jiZz jmenovité ze strany ucetnich dvord, tedy
nejvyssich kontrolnich instituci, nebo ze strany auditord.
| zminéna mezinarodni organizace INTOSAI se pra-
vé oblasti finan¢niho auditu velmi intenzivné vénuije.
Vydava napriklad své standardy, tzv. ISSAl, zamérené
na oblast financniho auditu provadéného témito insti-
tucemi. Tyto ISSAI obsahujf prislusny mezinarodni audi-
torsky standard doplnény ze strany INTOSAI o aplikacni
dolozku pro audit jednotek ve verejném sektoru.

Evropska komise iniciuje projekt Evropskych
ucetnich standardii pro verejny sektor, tzv. EPSAS.
Podili se NKU né&jakym zplisobem na tomto pro-
jektu? A jak se k nému stavi jiné nejvyssi kontrolni
instituce?

Projekt EPSAS je vyznamnym projektem pro verejné
finance, nazory na néj se vsak rdzni. Jsou zemé, pro
které by zavedeni EPSAS znamenalo velmi vyznamnou
zménu, zejména proto, Ze jejich ucetnictvi nenf nasta-
veno akrualng, a zména z hotovostné zaloZeného ucet-
nictvi na ucetnictvi akrualni by tak pro né byla zménou
zasadni.

Vyvoj projektu EPSAS my i jiné evropské nejvyssi
kontrolni instituce priibézné a podrobné monitorujeme.
Evropské kontrolni instituce pro ucely monitorovani
a sdileni zkuSenosti ohledné EPSAS zridily pracovni
skupinu, jejimiz ¢leny jsou i zastupci NKU. Nalezeni
jednoho konkrétniho nazoru evropskych nejvyssich kon-
trolnich instituci k EPSAS v3ak neni jednoduché, a snad
ani mozné. Realizace projektu EPSAS totiz predstavuje
Siroky komplex problematik a aspektd, a je prirozené,
Ze jednotlivé zemé a instituce mohou mit rlizné nézory
a predstavy. Obecné za evropské nejvyssi instituce
promluvil na konferenci Eurostatu, poradané v kvétnu
2013 v Bruselu, generalni auditor finské nejvyssi kont-
rolnf instituce, a prezentoval zde nazor vzesly ze semi-
nare usporadaného témito institucemi. Uvedl, Ze nej-
vySSi kontrolnf instituce by meély Gzce monitorovat vyvoj
harmonizace ucetnictvi verejného sektoru v EU a Ze jsou
Z pozice nezavislych externich auditort uctl verejného
sektoru vyznamnymi subjekty zainteresovanymi do pro-
cesu vydavani Gcetnich standardl. Zddraznil také, Ze je
dileZité, aby v pripadé vzniku Rady pro vydavani stan-
dardt EPSAS byla zajisténa jejf legitimni a demokratic-
k& sprava a fizent.

Co by to znamenalo, pokud by se Evropska unie
shodla na zavazné sadé ucetnich standardui pro
jednotky verejného sektoru zemi EU?

Myslim, Ze by to soub&zné nebo brzy poté vedlo
i k urcitym dopaddm na audit, napriklad k jesté uzsSimu
sladovani postupl platnych pro audit Uctd verejného
sektoru v ramci EU, uzsi mezinarodni spolupraci a vy-
meéné zkuSenosti, mozna i k vySsi mobilité odbornych
pracovnikl. Eurokomisar pro zdanéni a celni unii, audit
a boj s podvody Algirdas Semeta, ktery na jiz zmingné
konferenci Eurostatu ocenil tlohu nejvySsich kontrolnich
instituci na projektu EPSAS, uvedl, Ze si preje, aby pravé

tyto instituce byly partnery na tomto projektu. VEri, ze
audit uctd sestavovanych podle jednotné evropské sady
standardd mize byt diky EPSAS efektivngjsi.

Udaje za stat maji nékteré vyznamné specific-
ké uZivatele, napriklad Cesky statisticky ufad,
Ministerstvo financi nebo Ceskou narodni banku.
Pro né jsou spolehlivé financ¢ni udaje za stat velice
diilezité. Spolupracujte s nimi?

Nejuzsi spolupraci mame v tomto smyslu s Ceskym
statistickym ufadem, se kterym ma NKU uzaviené
Memorandum o vzajemné spolupraci. Na jeho zakladé
se Ucastnime spolecnych pracovnich setkanii s dalSimi
subjekty, konkrétng s Ministerstvem financi a Ceskou
narodni bankou.

Memorandum bylo uzavieno v reakci na vyvoj v EU,
kdy se v souvislosti se zpochybriovanim spolehlivosti
udaji pouzivanych pro monitorovani a frizeni verejnych
financi — pripomerime si pfiklady Recka ¢i Spanélska —
definovala potreba spoluprace nejvyssich kontrolnich
instituci s narodnimi statistickymi institucemi. S udaji
za stat souvisi i kontrola, kterou jsme provedli v roce
2013 a pri které jsme se zamérili na Udaje, které orga-
nizacni slozky statu predavaji v podobé tzv. Pomocného
analytického prehledu pravé pro potreby monitorovani
a fzeni verejnych financi. Tento vykaz slouzi zejména
potfebam CSU pro ucely sestavovani udajl za vladni
sektor. Z této kontroly jsme zvefejnili kontrolni zavér
popisujici i problémy systémového charakteru.

Se zastupci Ministerstva financi se setkavame
i na dalSich, neformélnich pracovnich setkanich,
na kterych diskutujeme napfriklad problematiku ucetni
regulace. Jedna se vSak o citlivou zaleZitost, protoze je
dulezité, abychom zlstali nezavislymi pravé ve vztahu
K nastaveni regulace, za niZ je odpovédné zejména
Ministerstvo financi. Na druhé strané je vSak treba rici,
Ze v zahranicf jsou nejvySsi kontrolnf instituce bézné
vnimany jako subjekt, ktery mé co Fici ke kvalité ucet-
nich predpist a mél by se k nim vyjadrovat. Nejvyssi
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kontrolnf instituce by mély své praktické zobecnitelné
zkuSenosti poskytnout tém, ktefi ucetni predpisy tvori.

Jak hodnotite celkovy vyvoj poslednich let ve
vztahu k informacim vyuzivanym pro Fizeni verej-
nych financi?

Domnivam se, Ze nebyvaly rozvoj informacnich a ko-
munikacnich technologii (ICT) umoznil sledovani, sbér
a vyhodnocovani obrovského mnoZzstvi idajd. Vezméme
si napiiklad vyvoj za poslednich pét let v CR. Akrualni
Ucetnictvi, rozsireni udaji z oblasti sledovani rozpoctu,
kde se udaje ¢leni nové z dalSich deviti rliznych hle-
disek, a zavedeni pomocného analytického prehledu.
A nyni se chysta dalsi rozsifeni sledovani udajl pro

potreby vicestupnové konsolidace subjektil verejného
sektoru, na jejimz vrcholu by mély stat tcetnf vykazy
za Ceskou republiku. Pravé vykonnost ICT umozfiuje
velice jednoduSe doplfiovat sledovani dalSich a dalSich
Udajll. Zaroven priznavam, ze nékdy mam pochybnosti
0 tom, Ze jsou vSechny Udaje efektivné vyuzivany.

Vratme se ale na zacatek. Zakladni a limitujici pod-
minkou efektivniho vyuziti jakychkoli informaci je kaz-
dopéadné jejich spravnost. A v tom vidim hlavni poslani
kontrol zajiStovanych nasim odborem. Jde nam prede-
v§im o proveérovani spravnosti informaci véetné sprav-
nosti nastaveni systémd, které je poskytuijf.

Rozhovor ved! Lubo$ Rokos

Rozhovor s Michalem Plackem, vedoucim oddéleni
interniho auditu mésta Znojma

Ucetni zavérky mést a obci

Pfed rokem nabyla ucinnost vyhlaska o schva-
lovani ucetnich zavérek vybranych ucetnich jedno-
tek. Jak na ni reagovalo mésto Znojmo?

Sledovali jsme jiZz proces pripravy a pripominko-
vani vyhlasky, abychom na ni byli pfipraveni a bez
problému ji implementovali. Samozrejmé s finalizaci
vyhlasky se objevovaly rlizné interpretace, jaké bude
mit vyhlaska dopady pro organizace, jejichz zavérky
se budou schvalovat, pro samotného schvalovatele
a samozfiejmé na Cinnost interniho auditu.

Pro nas bylo dllezité si vyjasnit interni kompetence
mezi jednotlivymi odbory, tedy zejména to, kdo bude
zavérku predkladat do Rady a jak se na tom bude podi-
let interni audit. Na zakladé toho jsme pfipravili interni
smérnici, ktera definuje procesy souvisejici se schvalova-
nim zavérky a urcuje odpovédnost za jednotlivé tkony.

Je za nami obdobi, kdy probéhla povinnost
schvalovani ucetnich zavérek za rok 2013. Jaké
ma mésto Znojmo poznatky z procesu schvalova-
ni? Kolika subjektd se tento proces tyka?

Schvalovani zavérek probéhlo bez problému, zavérky
byly predloZzeny Radé mésta Znojma, tak aby byly do-
drzeny terminy stanovené vyhlaskou. Proces se tyka 18
subjektd, 12 z nich jsou Skoly a skolky. DalSich Sest jsou
prispévkové organizace, jeZ maji na starosti napr. spra-
vu a udrZzbu majetku mésta nebo organizaci kulturnich
akci. Nejvetsi z téchto organizaci - Sprava nemovitosti
Mésta Znojma ma rozpocet kolem 100 mil. K¢.

Stalo se méstu, Ze neschvalilo Gcetni zavérku
nékterého ze subjekti? Pokud ano, proc¢?
Tahle skutecnost zatim nenastala. Je nutno

Ing. Michal Placek, MSc.
vystudoval management
na VSE v Praze a Nottingham
business school. Je certifi-
kovanygm ucetnim v systemu
certifikace ucetni profese
a Clen Komory certifikova-
nych ucetnich. V soucasnos-
= ti je studentem doktorského
r P programu obor verejnd eko-
et '“!'l nomie na Masarykové uni-
verzité. Pedagogicky ptsobi
na Soukromé vysoké Skole ekonomické Znojmo,
kde prednasi verejnou ekonomii a verejné finance.
Ve stejném oboru také publikuje. Mda sedmiletou
zkuSenost ve vedoucich funkcich ve verejném sek-
toru v oblasti financi a ucetnictvi. Posledni Ctyri
roky pusobi jako vedouci oddéleni interniho auditu
mésta Znojma.

podotknout, Ze se soustfedujeme hodné na prevenci
a prubézné kontroly, Ze u vSech prispévkovych orga-

nizaci je provedena analyza rizik, ktera je pravidelné

aktualizovana. Interni audit stihne zkontrolovat kazdy
rok vSechny organizace.

Navic jednotlivé odbory méstského uradu, pod
Ktery prispévkové organizace spadaji, jsou povinny
provadét pribéZznou kontrolu hospodareni a metodic-
Ky tyto organizace ridit. Diky tomuto systému jsme
schopni identifikovat potencialni problém jiz v pri-
b&hu roku a predejit situaci, kdy by mélo dojit k ne-
schvaleni Gcetni zavérky organizaci.
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Jakou roli v procesu schvalovani ucetnich zavé-
rek hraje interni audit?

V naSem méste interni audit pfimo do procesu schva-
lovani ucetnich zavérek nevstupuje. Pokud ma prispév-
kova organizace zfizeny vlastni utvar interniho auditu,
tak je zprava interntho auditu souc¢asti podkladd, které
predava prispévkova organizace pfi schvaleni.

Jaké mechanismy jsou nastaveny v priibéhu
ucetniho obdobi v dotéenych ucetnich jednotkach
pro spolupraci s méstem, aby bylo mozné po
skonceni ucetniho obdobi pristoupit co nejdfive
ke schvalovani ucetnich zavérek?

Jak jsem jiz uved|, mame schvalenou smérnici, kde je
popsan proces schvalovani, definovana odpovédnost
a presné stanovené lhity pro odevzdavani podkladi.
SnaZime se priibézné vyhodnocovat rizika u jednotli-
vych organizaci a klademe dliraz na prevenci.

S kvalitou ucetnich zavérek souvisi jejich
pFezkum. Jakym zplsobem mésto postupuje?
Vyuzivate moznosti pfezkumu nadfizenym orga-
nem, nebo externim auditorem? Jaké spatrujete
vyhody ve Vami nastaveném pristupu?

Vyuzivame sluzeb externiho auditora. Vyhodou je
predevsim flexibilita, pokud chcete vyuZit moznost pre-
zkumu nadrizenym organem, musite oficialné zazadat
o pfezkum s velkym predstihem. Navic, vefejny sektor
je vyznamnym zakaznikem, tudiz existuje dost firem,
které maji potfebné zkuSenosti, a zaroven zde existuje
v disledku této konkurence velky tlak na cenu.

Jak Vam vyhovuje auditorsky standard AS 52 —
Prezkoumani hospodareni a audit ucetnich zavérek
uzemnich samospravnych celki vydany Komorou
auditoru ve spolupraci s Ministerstvem financi?

Podle mé je dllezité, Ze standart definuje pojem
prezkoumani hospodareni, nebot tento pojem byva
doposud velmi Casto zamériovan s auditem Gcetni
zavérky, pritom oba dva ukony jsou upravovany jinymi
pravnimi predpisy a i standardy. Lis{ se také obsaho-
v&; prezkum hospodareni je vice zameéren na naklada-
ni s majetkem a verejnymi prostredky v duchu 3 E.

Jakym zptlisobem p¥i prezkumu ucetnich zavé-
rek spolupracuje odbor interniho auditu, jehoz
jste vedoucim?

S externimi auditory spolupracujeme pfi hodnoceni
efektivnosti vnitfniho kontrolniho systému. Poskytujeme
jim vysledky nasi analyzy rizik a zpravy z nasich kontrol.
Externi auditor s nami samozrejmeé vede interview, coz
je dalsi podklad pro hodnoceni kontrolniho systému.

Jak se mésta Znojma dotkla rekodifikace prava,
ktera je ucinna od 1. ledna 2014? Mam na mys-
li novy obéansky zakonik a zakon o obchodnich
korporacich.

Samoziejmé velmi vyrazné. Obcansky zakonik zava-

di nové pojmy, které upravuji majetkové vztahy, napfr.

pacht. Zakon o obchodnich korporacich se nas také
dotkl velmi vyrazné. Nebot mésto ma vlastnicky po-
dil ve dvou spolecnostech s ru¢enim omezenim, a to
ve Znojemské plynarenské, s.r.o., kterou mésto vlastni
ze 100 %, a v A.S.A. Eko Znojmo, s.r.0., kterou vlastni
z50%. U obou spolecnosti musely byt upraveny spo-
leCenské smlouvy tak, aby byly v souladu se zakonem
0 obchodnich korporacich. Osobné jsem mél v kom-
petenci opt in u spolecnosti A.S.A. Eko Znojmo, kde
zbyvajicich 50 % vlastni dalsi dva spolec¢nici. Nasim
cilem bylo pripravit zmény spolecenské smlouvy tak,
aby byly schvéleny zastupitelstvem a néasledné byly
schvaleny na valné hromadé spolecnosti do 30. Cervna.
Snazili jsme se eliminovat vSechna rizika, jeZz by mohla
v budoucnu ovlivnit vykon vlastnickych prav mésta, tak
aby byl zachovan stav pred novou pravni Upravou.
Samozrejmé jsme nebyli schopni zajistit cely proces
in house, proto jsme vyuZzivali poradenskych sluzeb
pravni kancelare, stejné jako naSe protistrana.

Pracovat v auditu znamena pracovat také na so-
bé, stale sledovat nejen novely pravnich predpisu,
ale také celkovy vyvoj v dané profesi a ve vefejném
sektoru. Jakou cestu byt stale in jste zvolil Vy?

Absolvuji Skolenf tykajici se nové legislativy vcetné
zmén v Ucetnictvi. Dale se snazim rozvijet technické
dovednosti, navStévuji kurzy pokrocilé statistiky, jako je
data mining, neuronové sité apod. Velmi mi také poma-
ha moje doktorské studium verejné ekonomie, umoznuje
mi vidét problematiku vefejného sektoru v SirSich sou-
vislostech. Zaméruji se na kvalitu ve vysokém Skolstvi
a kvantitativni verejné finance. Hodné mé prekvapilo, Ze
velké mnoZzstvi teoretickych znalosti jsem mohl pouZzit
v praxi. Nabyté praktické i teoretické poznatky preda-
vam na odbornych seminarich studentdim Soukromé
vysokeé Skoly ekonomické Znojmo s.r.o0., jejimZ je mésto
Znojmo partnerem a odbornym garantem studijniho

oboru Ekonomika verejné spravy a socialnich sluzeb.

Reforma ucetnictvi verejného sektoru byla nutna
v celé Evropé. Jak hodnotite zptlisob provedeni re-
formy v Ceské republice a jeji dosavadni postup?

Urcité je dobre, ze reforma probiha, prechod z cash
principu na akrualni ucetnictvi umoziuje presnéji urcit
skutecné naklady verejného sektoru na produkci ve-
Fejnych statki a sluzeb. Ucetni vykazy statu tak budou
v budoucnosti schopny podavat vérny a poctivy obraz
0 skutec¢nosti. To umozni kvalifikovanéji rozhodovat
o tom, zda urcité Cinnosti je 1épe outsourcovat, nebo
zajistit in house. Druhé véc je samotna implementace
jednotlivych ¢asti reformy, napf. odpist majetku, kte-
ra nebyla UpIné optimalni. Na druhé strané je nutné
uvést, Ze problematika prechodu na novy systém
u Ucetnich nebyla jednoducha a svou roli hraly starto-
vaci podminky a specifika verejného sektoru.

Rozhovor vedla Hana Brezinovd
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Test: Verejny sektor

Z nabizenych moznosti je vZdy jen jedna spravnd.

1. Mezi vybrané ucetni jednotky
nepatfri:

a) verejné vysoké skoly,

b) prispévkové organizace
zfizované organizaCnimi
sloZkami statu,

c) dobrovolné svazky obci,

d) statni fondy.

2. U&etni zavérky vybranych
ucetnich jednotek:

a) podléhaji vzdy procesu
schvalovani a podléhaji
povinnému oveéreni tcetni
zaveérky auditorem,

b) nemuseji vZzdy podléhat
procesu schvalovani a ne-
podléhaji ve v3ech pripa-
dech povinnému oveéreni
Ucetni zavérky auditorem,

¢) podléhaji vzdy procesu
schvalovani a také pre-
zkoumani provadénému
Ministerstvem financi CR,

d) anijedna z vySe uvedenych
moznosti neni spravna.

3. Ucetni zavérku obce schvaluje:

a) vyhradné zastupitelstvo
obce,

b) v nékterych pripadech
Ministerstvo financi CR,

¢) auditor, pokud jej o to
pozada zastupitelstvo ob-
ce v souladu se zakonem
0 obcich,

d) anijedna z vySe uvedenych
moznosti neni spravna.

4. Prispévkové organizace, které
vedou ucetnictvi ve zjednoduse-
ném rozsahu:

a) nemuseji pouZivat ucetni
metodu rezerv (s vyjimkou

tzv. darnovych rezerv),

b) mohou pouZzit ucetni meto-
du tvorby a pouZiti oprav-
nych polozek,

c) nemuseji tctovat v knihach
analytickych ucti,

d) vzdy spojuji uctovani v de-
niku s uctovanim v hlavni
knize.

5. Vybrané ucetni jednotky mezi-
timni ucetni zavérku:

a) nesestavuji,

b) sestavuji vzdy s pouZitim
vSech ucetnich metod,
stejné jako u ucetni zaver-
Ky sestavené k rozvahové-
mu dni,

c) sestavuji, ale nesmi pro
tento ucel aplikovat ucetni
metodu odpisy, opravné
polozky ani rezervy,

d) sestavuji, ale nemuseji pro
tento Ucel aplikovat Ucetni

metodu opravné polozky.

6. Ceské uéetni standardy pro
vybrané ucetni jednotky:

a) jsou zavazné, ale vyjimec-
né je mozné se od nich
odchylit,

b) jsou zavazné a neni mozné
se od nich odchylit,

C) nejsou zavazné,

d) neexistuiji.

7. Vybrané ucetni jednotky ocenuji
majetek urceny k prodeji (s vy-
jimkou zasob):

a) porizovaci cenou,

b) reprodukéni pofizovaci
cenou,

¢) vlastnimi naklady,

d) realnou hodnotou.

8. Dlouhodoby majetek ve vlast-
nictvi obce, ktery je svéren

do hospodareni zrizované

prispévkové organizace:

a) je vykazovan v rozvaze této
obce,

b) je vykazovan v rozvaze této
prispévkové organizace,

c) je vykazovan pouze
v podrozvaze této prispév-
kové organizace,

d) nenivykazovéan ani v roz-
vaze této obce ani v roz-
vaze této prispévkové
organizace.

9. Prezkoumavani hospodareni
organizacnich slozek statu pod-
le zvlaStniho zakona:

a) se provadi pouze v pfipadé
spravcl kapitol statniho
rozpoctu,

b) se neprovadi,

c) se provadi pouze u téch
organizacnich slozek statu,
které jsou podle zakona
0 UcCetnictvi vyznamné,

d) anijedna z vySe uvedenych
moznosti neni spravna.

10.Povinnou soucasti ucetni zavér-
ky obci nikdy neni:
a) podrozvaha,
b) prehled o penéznich

tocich,

c) rozpoctovy vykaz
FIN 2-12M,

d) prehled o zménach vlastni-
ho kapitalu.

Test pripravil: Michal Svoboda
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Nova povinna priloha k danovému priznani

pravnickych osob

Financni sprava zavadi novou povinnou pfilohu k da-
riovému pfiznani pravnickych osob. V priloze se budou
uvadeét zakladni informace o vybranych transakcich
se spojenymi osobami, jako jsou napfr. zemé sidla
spojené osoby, objem transakce, prehled vzajemnych
pohledévek a zavazka.

VyplInéni prilohy bude zavazné pro firmy, které splini
alesponi jedno ze tri kritérif pro povinny audit:

e aktiva presahujici 40 milion( korun,

e obrat nad 80 miliond korun,

e pocet zaméstnanci vyssi nez 50.

Pokud spolecnost vykaze ztratu Ci bude drzitelem
pfislibu investic¢nich pobidek, bude pfilohu vyplnovat
za vSechny ,spojené osoby“, s nimiz realizovala v da-
ném obdobi néjaky obchod, a to za kazdy subjekt
zvIaSt. V ostatnich pripadech uvede platce dani pouze
transakce se spojenymi osobami, které maji sidlo
v zahranici.

Spojenou osobou je fyzicka i pravnicka osoba, kte-
ra je s poplatnikem ekonomicky, personalné ci jinak
provazana. Obé€ strany si mezi sebou ¢asto dohodnou
specifické smluvni podminky, které byvaji vyrazné

odliSné od téch, jeZ se uzaviraji mezi nezavislymi sub-

jekty. A spravce dani chce mit o téchto transakcich
prehled.

Priloha bude povinna jiz pro priznani k dani z pfijmu
pravnickych osob za rok 2014. Financni sprava zvazu-
je ito, Zze by pozadala firmy o zpétné vyplnéni prilohy
za rok 2013.

Nova priloha je ¢astecné inspirovana aktivitou
OECD, oznacovanou jako BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting). Po ziskani dat a informaci v elektro-
nické podobé Ize oCekavat jejich nasledné vyuziti pro
interni analyzy Ceské dariové spravy. Jejich vysledky
mohou byt pouZity napfiklad k efektivnéjSimu vybéru
subjektd pro kontrolu oblasti prevodnich cen. Podle
zastupcl Financni spravy tedy mUze jit o vyznamny
milnik v metodickych postupech, jak identifikovat
rizikové transakce Ci rizikové subjekty.

Aktualni navrh povinné prilohy najdete v e-pfiloze
tohoto Cisla. Finalni podoba miZe doznat jesté zmén
(mGze byt napt. pozadovana kvantifikace vyplacenych
Ci prijatych podild na zisku). Spolu s konec¢nou verzi
budou vydany i pokyny pro jeji vyplnéni.

Zdroj: KPMG CR
-av-

Auditing

Za dvacetileté existence auditorské

kontinent. Za pozornost v této kapi-

profese dosud neni na trhu publikace
(s vyjimkou zahranicnich preklad(l a
uzivatelskych priru¢ek Komory audi-
tortl CR), ktera by ucelené zpracovala
problematiku tykajici se ovérovani
Ucetnich zaveérek ve viech souvislos-
tech. Pritom rozsah znalosti, které
musi znat jak uchazeci o auditorské
zkousky, tak aktivni auditori zapsani
v Komore auditorti CR, kteff maji
povinnost kontinuélniho profesniho
vzdélavani, je znacny. V tomto smeéru
uvedena publikace zapliuje mezeru
na trhu odborné literatury.
Auditorska problematika je v pu-
blikaci rozdélena do trinacti kapitol,

z nichz kazda pojednava o problema-

tice auditingu z jiného Uhlu pohledu.
Uvodni kapitola nastifiuje historicky
vyvoj auditingu v Evropé i mimo

tole stoji zavérecna Cast vénovana
podvodnému jednani a divodam,
které k nému vedou jak ze strany
managementu, tak zaméstnancd.
Odhaleni celé série podvod( a sou-
visejict ucetni skandaly mély zasadni
vliv na regulaci auditu ucetnich
zavérek, na které se spoléhaji jejich
uZivatelé.

Druha kapitola pojednava o obec-
nych podminkach pravni Upravy
auditorské profese a o profesnich
organizacich Ucetnich a auditord.
SdruZovani auditor(i v téchto profes-
nich organizacich je dileZitou pod-
minkou pro kontrolu kvality jejich
¢innosti. S tim souvisi i navazujici
kapitola, kde je popséan zplsob regu-
lace auditorské profese. Zfizeni Rady
pro verejny dohled nad auditem neni

AUDITING B

Libuwle WUlahod
Wiadinir Krddisk
 kalukiby

ni¢im jinym nez zprisnénim podmi-
nek této regulace.

Jednim z nejdudlezitéjSich pozadavki
na auditory je jejich nezavislost. Jedna
se 0 podminku upravenou etickym ko-
dexem, ktery kromé nezavislosti klade



strana 30 ® AUDITOR 7/2014

na auditory dalsi pozadavky (napf.
poZadavek vysoké odbornosti, mi¢en-
livosti) a upozoriuje na rizika, kterym
auditofi musi pfi vykonu své ¢innosti
Celit. S tim pak souvisi dalsi — v po-
fadi pata kapitola, ktera seznamuije
Ctenare s mezinarodnim auditorskym
standardem tykajicim se fizeni kvality
u spolecnosti provadéjicich audity. Pro
aktivni auditory je v této casti zajima-
vy popis zplsobu, jak konkrétné pro-
bih& systém Fizeni kvality provadeény
Komorou auditorti CR.

Nasledujici dvé kapitoly jsou pak
vénované vsem ostatnim mezina-
rodnim auditorskym standarddm.
Nejprve je popsan standard vy-
mezujici obecné cile nezavislého
auditu, ktery je jakymsi tvodnim
koncepcnim rdamcem Kk néasledujicimu
souboru standardd. Publikace uvadi
strucné jejich obsah a pozadavky na
auditory, které musi pri své ¢innosti
respektovat. Z auditorskych standar-
dl pak vychazeji konkrétni auditor-
ské postupy popisované v dalsi kapi-
tole. Proces auditu je zde zpracovan
od vychozi faze jeho planovani, vy-
hodnoceni rizik a reakce na né. Tento

proces uzavira zavérecna faze auditu
koncici vydanim auditorské zpravy,
v niZ auditor vyjadfuje svij nazor na
oveéfovanou ucetni zavérku.

Kapitola tykajici se statistickych
metod testovani se zabyva zalezitos-
ti, kterd je pri vybérovém zplisobu
oveérovani ucetnich zavérek pro au-
ditory nezastupitelna. Se systémem
vybéru vzorkd se musi seznamit
kazdy auditor, pokud mé jeho prace
byt efektivni a zaroven s minimalizaci
rizika, Ze neodhali vyznamnou ne-
spravnost. S tim souvisi i nasledujici
kapitola vysvétlujici auditorské tech-
niky za pomoci vypocetni techniky.

V posledni kapitole popisuji autofi
postup auditor(i ve dvou odvétvich.
Podrobné je zpracovana kapitola
tykajici se auditu ve verejném sekto-
ru, kde se v posledni dobé auditofi
stale vice realizuji. Pfezkum hospo-
darenf uzemnich samospravnych
celkll ma sva specifika a také zvlastni
regulaci, kterou auditori, pokud se
tomuto sektoru vénuji, musi respek-
tovat. SpiSe pro zajimavost jsou pak
uvedena specifika auditu v bankach,

kde se angazuji hlavné auditori

z velkych auditorskych firem, a pro-
to je zde tato oblast uvedena spiSe
informativné.

Soucasti publikace je rada pfiloh,
uvadejici formaty smluv, konfirmac-
nich dopist a auditorskych zpray,
které se pfi auditu vyskytuji a které
mohou byt auditorim uZiteCnym
pomocnikem.

Z uvedeného obsahu publikace je
zfejmé, Ze bude dobrym navodem
a pomocnikem pro kazdého, kdo se
auditorskou profesi zabyva, nebo se
na ni teprve pripravuje a v neposled-
ni radé i vhodnym studijnim mate-
rialem pro studenty vysokych kol
s ekonomickym zamérenim.

Ing. Kvétoslava Vyletalova
auditorka ¢. opr. 0256
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Jak cist ucetni vykazy vybranych ucetnich jednotek

PredloZena publikace zpracovava
dnes velmi aktualni problematiku vy-
uzZivani dat a informaci zpracovanych
v UCetnich systémech vybranych
Ucetnich jednotek.

Na prednim misté ale stoji pocho-
peni role Ucetnictvi a ucetnich vykazl
statni spravy a samospravy jako ne-
zastupitelného néastroje pro financni
fizeni za Ucelem dosazeni financni
stability a predchazeni neprfimérenych
rizik hlavné do budoucna. Jde o vyuzi-
vani ucetni databaze jako nastroje pro
posuzovani plnéni statniho rozpoctu
a rozpoCtl Uzemnich samosprav-
nych celkd, statnich prispévkovych
organizaci i prispévkovych organizaci
zfizovanych Uzemnimi samospravnymi
celky, jejichz hospodarenf je nedilnou
soucasti uvedenych rozpoctll. V dobg,
kdy se zvySuje odpovédnost statnich

organizaci a samospravnych organd
za financni fizenf, je zcela nezbytné
poukéazat na dileZitost vyuzivani
této datové zékladny v samotnych
organizacich.

Skutec€nost, Ze verejna sprava
i samosprava zlstavala dlouhodobé
z hlediska priorit na okraji zajmu, se
negativné odrazi i v poptavce po od-
bornych informacich z této oblasti.
Ve studijnich programech odbornych
i vysokych ekonomickych Skol je této
problematice vénovana jen mala
pozornost, ve vétsiné skol neni kurs
tohoto typu zafazen.

Reforma verejnych financi, ktera
probiha jiz delsi dobu v ostatnich
vyspélych zemich svéta, nabira i u nas
dynamickych rozmér(. Je tfeba si
uvédomit, Ze i ve verejném sektoru
bude treba plnit fadu finan¢nich

kritérii, na které by management
téchto organizaci mél byt odborné
pfipraven. Je tfeba pomalu do sebe

Jak cist
ucetni vykazy

vybranych Géetnich jednotek
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vstrebavat i znalosti predkladaného
typu, které prozatim nebyly dosta-
tecné ani oceriovany ani vyuzivany.
Je vic nez zfejmé, Ze cilového stavu
nelze dosdhnout vyhradné za pouziti
tradicnich administrativnich metod
fizeni. Do popfedi vystupuje nutnost
pouzivani novych neotrelych (mana-
zerskych) metod i ve sfére verejnych
financi. To predpoklada intenzivni vyu-
Zivani dat vykazovanych ve finan¢nim
Gcetnictvi.

Publikace v rozsahu necelych 160
stran vCetné pfiloh je napsana velmi
srozumitelnou a vécnou formou tak,

aby kazdy Ctenar byl schopen se v da-

ném problému v relativné kratkém
Case orientovat. Kladné je tfeba hod-
notit i pripojenou pripadovou studii,
kterd je praktickou ukazkou jednoho
z mnoha pfistupt k analyze dat
z7a Ucelem zavedeni ekonomického
fizeni v ramci verejnych financi.
Publikace je svym obsahem a za-
mérenim ojedinéla tim, Ze vyplnuje
mezeru, ktera dosud mezi odborny-
mi publikacemi pro Sirsi verejnost
chybéla. Je to dobry ,odrazovy
mustek” pro dalsf kroky pfi zavadéni
manazerskych technik za ucelem

potfebné emancipace strategického
i taktického fizeni i v této sfére.

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.
Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 0.p.s.

Nazev: Jak Cist ucetni vykazy
vybranych tcetnich jednotek
Autori: Danuse Proktpkovd,
Michal Svoboda

Vydal: Wolters Kluwer, Praha 2014
Pocet stran: 152

ISBN 978-80-7478-522-1

Rodl & Partner a Vorlickova Partners po 20 letech opét spolecné

K 1. fijnu 2014 dochazi ke spoje-
ni mezinarodni poradenské kan-
celare Rodl & Partner a danoveé
auditorské spolecnosti Vorlickova
Partners. Spolu s vedouci

partnerkou kancelare Vorlickova
Partners Lucii Vorlickovou tak

do kancelare Rodl & Partner
prichazi dalsich 90 odbornik{

z fad danovych poradcU, auditor(

a pravnikld. Obé spolecnosti

se zaméruji na némeckou
klientelu.

Rodl & Partner

DuSan Marek byl jmenovan no-
vym partnerem mezinarodni pora-
denské kancelare Rodl & Partner.
Ve spolecnosti Rodl & Partner
plsobi od roku 1995, poslednich
devét let jako vedouci auditor-
ského tymu, jeZ se specializuje

na audit Ucetnich zavérek podle

Novi partneri

Ceského prava, IFRS a némeckého
obchodniho prava.

Novymi associate partnery spo-
leCnosti Rodl & Partner byli jme-
novani auditorka Radka HaSplova
a advokat Thomas Britz. Radka
Hasplova plisobi u spole¢nosti
od roku 2003, v soucasnosti jako

zastupkyné vedouci auditorského
tymu, jeZ se vénuje auditim podle
Ceského ucetniho prava, némeckeé-
ho HGB a IFRS. Vystudovala obor
finance na Fakulté financi a Gcetnic-

tvi VSE v Praze.

Deloitte. David Batal jmenovan novym partnerem v auditnim oddéleni

David Batal se stal od Cervna
2014 novym partnerem v audit-
nim oddé&leni spolecnosti Deloitte.
Na starost ma vedeni auditnich

a poradenskych sluzeb pro
klienty z odvétvi finan¢ni instituce

a nemovitosti. Ve spolec¢nosti
Deloitte pracuje vice nez 15 let,
poslednich pét let zastaval pozici
reditele v auditnim oddéleni. Je
absolventem Vysoké Skoly ekono-
mické v Praze, oboru podnikova

ekonomika a management. V roce
2003 dokoncil studia ACCA a stal
se autorizovanym ucetnim znalcem
ve Velké Britanii.

-SK-
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EY
Na vySetfovani hospodarské kri-
minality, odhalovani korupce a pfi-
padd prani Spinavych penéz ve fir-
mach se specializuje Daniel Bican,
ktery nové povysil v oddéleni in-
vestigativnich sluzeb a resenf spori

Daniel Bican je novym partnerem

v poradenské a auditorské spolec-
nosti EY. Forenzni auditorské sluzby
poskytuje klientlim v regionu stfedni
Evropy a Balkanu. Ma za sebou zku-
Senosti z oblasti vySetrovani a pre-
vence podvod( tfeba z pobocky EY

ve Frankfurtu nad Mohanem. Jeho
tym se podili na zavadéni programd
zamérenych na prevenci podvod

v nadnarodnich spolecnostech

z nejriiznéjsich odvétvi ekonomiky

i ve statni sprave.

pwcC

Marek Richter se ujal vedeni oddé-
lenf auditorskych sluzeb pro sek-
tor finan¢nich instituci. Ve funkci
nahradil Petra Krize, ktery se nyni
bude vénovat oblasti regulace

Pristup k e-pfiloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro au-
ditory je ke stazeni v uzavrené
casti weboviych stranek Komory
auditord www.kacr.cz, kam se lze
dostat pod prihlasovacim jménem
a heslem.

Auditori také mohou poZadat

o zasilani e-prilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim
Je e-priloha zasilana e-mailem.

Dané

e Nova povinna priloha k danové-
mu priznani pravnickych osob —
prehled transakci se spojenymi
osobami

Z koordinacniho vyboru pro dané

e Tvorba zakonnych opravnych
poloZek u pohledavek z titulu
nahrady Skody
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Personalni zmény

cetnictvi a auditu v CR a v EU.
Marek Richter pracuje v PwC

od roku 1993, partnerem je od ro-
ku 2006. Vystudoval Vysoké uceni
technické v Brné (obor ekonomika

Pravo a rekodifikace

¢ Vlada schvalila rozsifeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob
RozSireni trestni odpovédnosti
pravnickych osob

Uvaha nad nékterymi nedo-
statky v oblasti sankcionovani
pravnickych osob upravenych
zakonem ¢. 418/2011 Sb.,

o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob a Fizeni proti nim
Konec anonymnich akcii.
Skutecné?

Kmenovy list jako cesta k ano-
nymizaci s.r.0.?

e Konec nejnizsi nabidkové ceny
jako zakladniho hodnoticiho
kritéria pro zadani verejné
zakazky?

Bude v zadavacim rizeni moz-
né vyloucit uchazece, s nimz
ma zadavatel predchozi nega-
tivni zkuSenost?

Rekodifikace u komanditni
spolecnosti

KA CR zdarma). Viychazi 10x roéné. Toto &islo vyslo 2. 10. 2014.

© KA CR. Vsechna prava vyhrazena.
Foto na titulni strané: archiv KA CR

a rizeni). Je Clenem Mezinarodni
asociace certifikovanych ucet-
nich a auditorem registrovanym
v Komore auditort CR.
-SK-

Zaznamenali jsme

¢ Danovou Kobru doplni novy
auditorsky oddil. Provéri, jestli
stat dobre hospodari

e Kobra Il. Babi$ k sobé presou-
va kontrolu miliard

e Stat ,potresta“ ty, kteri si zridi-
li datovou schranku

e Banky eurozoény zaplati za pro-
vérky pul miliardy

-VelL-




