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Obména funkcionaia KA CR

bude klast zna¢né naroky na jejich kvalitni vykon

BliZi se vy-
znamny oka-
mZik dalSich
voleb do
organl komo-
ry, kteréa zane-
dlouho oslavi
své 15. vyroci
vzniku.

Aniz bych blize komentoval velmi
nizky pocet zajemcl, ktefi proje-
vili svoji vili kandidovat do nékte-
rého z organli komory (stavé se to
jiz bohuzel opakovanym jevem),
chci se v tomto uvodniku véno-
vat nékolika poznamkam, které
pripomenou nékteré skute¢nos-
ti s vyznamnym vlivem na posta-
veni, ¢innost, hospodareni komo-
ry a plsobeni jejich funkcionart

v nasledujicich letech.

Tou prvni je chystana novela za-
kona o auditorech, kterou jsme
obdrzeli az ve druhé polovingé za-
ri k pripominkovému rizeni. Je-

ji ucinnost v navrhovaném znéni
je predpokladéana od 1. 5. 2008.
Zmén je mnoho, a to nejen le-
gislativné-technickych, ale i véc-
nych, a dale z hledisek celkového
pohledu na auditorskou ¢innost

a dalSich sluzeb, které auditori
dosud bézné poskytuiji.

Vyuzili jsme prilezitosti spolecného
zasedani rady, karné a dozorci ko-
mise ve dnech 1. a 2. fijna ve Zno-
jmé, kde jsme podrobné prochaze-
li jednotlivé pfipominky k tomuto
novému zakonu tak, aby mohly byt
ve stanoveném terminu odeslany
zpracovateli. Obsah noveé pripravo-
vaného zakona je zarazen jako sa-
mostatny bod programu listopado-
vého snému, kde bude poskytnuta
aktualni informace o stavu a even-
tualnich zménach.

Vyznamnou okolnosti je ,pfida-
vek verejného dohledu” k tomu-
to zakonu, vychazejici z pozadav-
ku smérnice 2006/43/ES. Timto
novym organem bude tzv. RADA

s vymezenim celé rady prav a po-
vinnosti. Co zlstava dosud nevy-
jasnéno, je zplsob financovani
téchto Cinnosti. Jsme presvédce-
ni, ze pozadavek nezavislosti to-
hoto kontrolniho organu je spo-
jenou nadobou i s poZzadavkem
nezavislého financovani, tj. vy-
hradné ze statniho rozpoctu. Zo-
stavaji zde ale dalSi nevyslovené
otazky ve formé eventualnich po-
Zadavkl nové rady na komoru,
které mohou mit charakter dal-
Sich naklad(. Jejich rozsah a cet-
nost nelze odhadnout a z toho
dlivodu ani planovat v rozpoctu
komory na rok 2008 (v okamZziku,
kdy Ctete tyto radky, jiz budete
mit k dispozici kompletni materia-
ly na sném vcetné navrhovaného
rozpoctuy).

Obmeéna velkého poctu funkcio-
nart komory bez potrebné kon-
tinuity bude klast znacné naroky
na kvalitni vykon vSech nové zvo-
lenych. Timto je nastinén jen v na-
znaku prvni problém, se kterym
musi nutné noveé zvolené organy
pocitat, tj. nejen problém financo-
vani ¢innosti komory podle nové-
ho z&kona, ale i realizace nového
postaveni komory ve vztahu k ve-
fejnému dohledu vCetné prepra-
covani veskerych vnitrnich norem
a jejich schvaleni v pomérné krat-
kém Casovém intervalu.

Druha poznamka se tyka pred-
volebnich aktivit. V minulém cisle
Auditora jste si mohli v mimorad-
né priloze precist odpoveédi jed-
notlivych kandidatd na zadané
otazky volebni komise, které meé-
ly jednotnou formou zajistit jejich
stru¢nou prezentaci. Nemyslim
si, Ze tato jednotnost byla v pra-
xi dodrzena. Napr. z rozsahlého
textu jednoho z kandidatd je zrej-
mé, Ze neni odpovézeno na zada-
né otazky, které polozila volebni
komise. Na misto odpovédi autor
uvedl nahodily vycet rady
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subjektivné predestrenych situaci

o tom, ,co komora dél& Spatné”...
Tuto moznost ostatni kandidati v ram-
ci respektovani zadanych otazek ne-
vyuzili —a mohou se timto postupem
citit opravnéné poskozeni. Jsem pre-
svédcen, Ze plivodnim zamérem vo-

Ze zasedani Rady KA CR

Zasedani Rady KA CR ve dnech
1.a 2. rijna 2007 se uskutecni-

lo tentokrat ve Znojmeé, v hotelu
Prestige. Cast jednani Rady byla
spolecna s Dozorci komisi a Kar-
nou komisi, hostem prvniho dne
jednani byl Ing. Petr KFiz.
Hlavnimi body jednani byla dis-
kuse a pripominky k navrhu no-
vého zakona o auditorech, ktery
komora obdrzela od Ministerstva
financi k pripominkam v poloviné
zafi letoSniho roku. VSichni ¢leno-
Vé volenych a pomocnych orgéa-
nt komory, stejné jako pracovnici
Uradu predali Radé své pripomin-
ky a dotazy, vyplyvajici z dosa-
vadnich zkuSenosti s procesy pro-
bihajicimi v komore jiz radu let
podle zakona o auditorech.

Byly objasnény nékteré pojmy

a postoje, a vzhledem k tomu,

Ze termin pro odevzdani pripomi-

lebni komise bylo stru¢né predstave-
ni kandidatd jednotnym zptsobem
a podle osvédcenych pravidel, kte-
ré byla aplikovana pri pripravé voleb
uskutecriovanych do organd komo-
ry v predchézejicich letech. Poneché-
vam na osobnim posouzeni kazdého

nek na MF byl stanoven na

10. fijna 2007, vypracovanim
konecného znéni pripominek pro
MF bylo povéreno prezidium

a predseda Vyboru pro legislativu :

a vnitini normy JUDr. Husak.
Dalsim neméné zavaznym bodem
programu bylo dokonceni priprav
XVII. snému. Byly projednany do-
SIé navrhy k programu snému od
tri auditorl, na zakladé kterych
byl program upraven, poté pro-
béhlo druhé ¢teni podkladid pro
jednani snému, které jsou rozesi-
lany auditordim v souladu s jedna-

cim radem snému 30 dni pred da- |

tem konani snému.
Rada také rozhodovala opakujici

se agendu predkladanou Vyborem

pro otazky profese, tj. navrhy na

vyskrtnuti asistentt, zadosti o po-

zastaveni opravnéni k auditorské
¢innosti atd.

zastupce nasi profese, jak byl tento cil
volebni komise naplnén.

Ing. JiFi Vrba
viceprezident KA CR

Rada se rovnéz usnesla, Ze priorit-
ni témata nabizena komorou pro
vzdélavani auditori budou pro-
dlouzena do Cervna 2008. Rada
souhlasila s uzavienim ramcoveé
pojistné smlouvy pro odpovédnost
auditor(l a auditorskych spolec-
nosti na dalsi obdobf jednoho roku
a s uzavienim sponzorské smlouvy
s Ceskou spofitelnou, na zakladé
které bude sponzorovi umoznéna
propagace na akcich komory.

Na zavér Rada vzala na védomi
zapisy ze zasedani prezidia, vybortl,
redakcni rady, Dozorci komise

a Karné komise a vyslovila podé-
kovani vsem, ktefi se na ¢innos-
tech komory v rliznych oblastech
podileli.

Ing. Eva Rokosova, MBA
Urad KA CR

Volebni sném auditoru
19. listopadu 2007

V pondéli 19. listopadu tohoto roku se v kongreso-
vém centru Top Hotelu v Praze uskutecni XVII. sném
Komory auditord CR, ktery bude snémem volebnim.
Pozvanka na sném vcetné programu a navratky byly
auditorlim zaslany postou v poloving fijna. Jsou také
spolu se zpravou Komory auditort CR za obdobi
11/2006 — 10/2007 a dalsimi materialy pro jedna-

ni snému na webovych strankach komory www.kacr.cz
v uzaviené ¢asti pro auditory Extranet — Snémy KA CR.
Soucasti minulého ¢isla casopisu Auditor byla mimo-
radna priloha, ve které byli predstaveni kandidati do
vSech organt komory, z nichZ sném zvoli nové Cle-
ny na trileté funkcni obdobi. Prezentaci kandidati Ize
rovnéz najit na webu komory v Extranetu pod mimo-
radnymi prilohami casopisu Auditor. -av-

Navrh nového zakona o auditorech
v pripominkovém rizeni

Ministerstvo financi CR predloZilo v zafi do vnéjsiho pri-
pominkového Fizeni navrh nového zdkona o auditorech,
ktery by mél vstoupit v platnost 1. kvétna 2008. Novy
zakon zajistuje implementaci loni vydané smérnice
Evropské unie ¢. 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich
Ucetnich zavérek a konsolidovanych ucetnich zavérek do
Ceského pravniho radu.

Novy zéakon zachovava profesni samospravu delegova-
nou na Komoru auditor(i, kromé toho zavadi novy or-
gan verejného dohledu nad auditory zvany Rada pro
dohled, vymezuje pro ucely povinného auditu subjek-
ty vefejného zajmu, v nichZ bude povinné zakladani vy-
bord pro audit, zavadi povinné postupy auditort podle
mezinarodnich standard{ auditu a podle mezinarodné
uznavanych etickych norem (Eticky kodex IFAC), jinak
vymezuje povinnosti a pravomoci Komory.

O dalsim vyvoji projednavani navrhu zakona o audito-
rech budeme pribézné informovat. -av-
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Ministerstvo financi k prezkoumavani
hospodareni obci auditorem

Ministerstvo financi vydalo v po-
loviné zari newsletter ,Zpravy MF
CR pro finanéni organy obci a kra-
i ¢ 4/2007, ktery obsahuje vzor
Smlouvy o vykonani prezkoumanti
hospodarent.

,V fadé pripadl krajské urady zjis-
tuji, ze zpravy o vysledku prezkou-
mani predané jim obcemi neobsa-
huji nékteré nalezitosti stanovené
vySe uvedenym § 10 zakona

€. 420/2004 Sb., coz v podstat-
né vétsing pripadd vyplyva jiz z ne-
spravnych, resp. neuplnych smluv
uzavienych mezi obcemi a audito-
ry,“ citujeme z komentare v newslet-
teru. ,Ministerstvo financi zverej-
fuje v ramci metodického Fizeni
prezkoumani hospodareni vzor

Smlouvy o vykonani prezkoumani
hospodareni jako metodickou po-
mucku pro starosty obcf vzhledem
ke skutecnosti, Ze podle ustanoveni
§ 103 odst. 4 pism a) zakona
€. 128/2000 Sb. odpovida za ob-
jednani prezkoumani hospodare-
ni obce za uplynuly kalendarni rok
starosta.”
Vzor smlouvy mohou v pfipadé po-
treby vyuzit rovnéz dobrovolné
svazky obci a méstské casti hl. més-
ta Prahy.
Newsletter ,Zpravy MF CR pro fi-
nancni organy obci a kraj
¢. 4/2007" najdete na webovych
strankach www.mfcr.cz, pripadné na
adrese www.denik.obce.cz.

-jd-

Firmy z EU souhlasi se zavedenim
spolecného konsolidovaného zakladu dané

Vice nez tfi Ctvrtiny danovych odbor-
nikd z nejvétsich evropskych firem
souhlasi s navrhem Evropské komise
na zavedeni spolecného konsolidova-
ného zakladu dané pro firmy podni-
kajici ve vice zemich EU. Uvadi se to
v noveé studii, kterou vypracovala
KPMG International.

Podle navrhu EK by se zisky fi-
rem pusobicich ve vice nez
jedné clenské zemi EU mé-

ho vzorce platného v celé EU
misto 27 rdznych, dnes pou-
Zivanych metod. Zisky by pak f

=

¥

byly rozdéleny do zemi, ve
kterych firma pisobf, a byly
by také v souladu s dafiovy-
mi sazbami pFisluného statu |
zdanény. PouZiti spolecného
konsolidovaného zakladu da-
né (Common Consolidated Corpo-
rate Tax Base, CCCTB]) je pro firmy
navrhovano jako moznost volby, ni-
koliv jako povinnost.

V priizkumu KPMG International by-
liv ¢ervenci a srpnu 2007 o nazor na
navrh EK pozadani financni reditelé
a feditelé a manazefi pro danové za-
lezitosti z vice nez 400 firem ze ze-

mi EU a Svycarska. Myslenku CCCTB
v ramci Evropy podporuje 78 pro-
cent respondentll. 86 procent dota-
zovanych obchoduje se zemémi mi-
mo EU a 42 procent z nich dodava,
Ze jednotny dariovy zaklad v ramci
EU by zvysil jejich konkurenceschop-
nost na globalnich trzich.

P i

ly pocitat podle jednotné- 74

,Také v Ceské republice se navrhu
komise dostalo velké podpory. Svij
souhlas s timto zamérem zde vyjad-
rilo 100 procent respondentd,” uvéa-
di Jan Zlirek, partner spole¢nosti
KPMG Ceska republika. 82 procent
Ceskych respondent(l se pritom do-
mniva, Ze spolecny darovy zaklad
usnadni jejich dariové zélezitos-

Novinky ze svéta

IAASB zverejnila
k pripominkam
navrh své strategie
pro obdobi 2009-2011
Rada pro mezina-
rodni auditorské
a oveérovaci stan-
dardy (IAASB) zve-
fejnila k pripo-
minkam navrh své
strategie pro obdobi 2009 - 2011.
IAASB se ve své strategii chce zamé-
fit na:
e podporu efektivniho fungovani své-
tovych kapitalovych trhd,
e podporu implementace mezinarod-
nich auditorskych standard,
¢ zohlednéni potreb malych a stredné
velkych podnikatelskych subjektd.

K navrhu je mozné zasilat komenta-
fe do 30. 11. 2007 na e-mailovou
adresu: edcomments@ifac.org.

Rada IAASB zverejnila

s we

datum ucinnosti

prepracovanych ISA
Rada pro mezinarodni auditorské
a overovaci standardy (IAASB) roz-
hodla, ze ISA prepracované v ramci
projektu zvyseni srozumitelnosti (Cla-
rity Project) budou Gcinné pro ovére-
ni ucetnich zavérek za obdobi zacina-
jict 15. prosincem 2009 a pozdéji.

IAASB dale predpoklada dokonce-

ni celého projektu zvyseni srozumi-

telnosti ISA (Clarity Project) do kon-
ce roku 2008. K 1. lednu 2007 byly
zverejnény Ctyfi standardy upravené

v ramci tohoto projektu:

e [SA 240 - Postupy auditor pri po-
suzovani moznych podvodd pfri au-
ditu Ucetni zavérky,

e [SA 300 - Planovani auditu ucetni
zaverky,

e |SA 315 - Identifikace a vyhodno-
ceni rizik vyskytu vyznamné ne-
spravnosti na zakladé znalosti
Ucetni jednotky a jejiho prostredi,

e |SA 330 - Reakce auditora na vy-
hodnocena rizika.

Prehled projektd IAASB Ize nové na-

|ézt na internetovych strankach

www.kacr.cz — Projekty IAASB.
-ru-
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ti. Podle 55 procent dotazovanych
jim umozni vytvaret obchodni pla-
ny s vetsi jistotou. Vice nez polovina
Ceskych respondentl by dafiovy za-
klad mezi jednotlivé zemé rozdélo-

vala na zakladé prodej spolecnosti
v danych zemich.

| kdyZ Evropska komise nechce za-
vést jednotnou sazbu dané, 69 pro-
cent vSech evropskych respondentd

uvedlo, Ze by uvitali spolecnou saz-
bu dané pro podniky. V Ceské re-
publice se pro spolecnou sazbu vy-
jadrilo 82 procent dotazovanych.
-kpmg-

Jak dal v oblasti etiky

Rok 2007 je prvnim rokem ne-
jen platnosti Etického kodexu
schvéleného 16. snémem

KA CR v listopadu 2006, ale i zis-
kavani praktickych zkuSenosti s je-
ho uplatfiovanim v kazdodenni pra-
ci auditord.

Za velmi pozitivni povazuji skutec-
nost, Ze se vyrazné zvysil pocet do-
tazll od jednotlivych auditord a au-
ditorskych spolecnosti na vyklad
nékterych ustanoveni Etického ko-
dexu. V praxi to znamena, Ze stale
vEtsi pocet auditort se zamysli nad
svou praci nejen ve vazbé na platny
zakon o auditorech, ale zarover po-
suzuje i eticky aspekt ¢innosti. Au-
ditofi i auditorské spolecnosti se to-
tiz obvykle dotazuji soubézné, zda

v jimi popisovanych pripadech ne-
dochézi k poruSeni zakona o audi-
torech nebo Etického kodexu. Z do-
sud vydanych stanovisek Vyboru pro
otazky profese a etiku Ize dovozovat,
7e zakon o auditorech a Eticky ko-
dex plsobi soubézné a poruseni za-
kona o auditorech neznamené auto-
maticky poruseni Etického kodexu.
Naopak — soulad se zakonem o audi-
torech nemusi vZdy znamenat, Ze se
jedna o postup, ktery koresponduje
s etikou auditora.

Mezinarodni federace ucetnich IFAC
si je pIné védoma vSech rizik sou-
visejicich s etickym aspektem cin-
nosti auditora a prabézné navrhuje
Upravy Etického kodexu IFAC, pre-
devsim pak v oblasti nezavislosti au-
ditora.

Proto je i letoSnimu listopadové-
mu snému predkladana ke schvé-
leni novela Etického kodexu KA CR
spocivajici v Upravé definice Clen-
ské firmy sité a sité firem. V sek-

iy

Milacku, nemusiS se bat, Ze budu koukat po jinejch. Jako auditor se musim

drZet prisnych etickych norem.

ci 290 — Nezavislost je nové zaraze-
no 13 ¢lankd (290.14 — 290.16),
které se problematikou sité firem

a Clenskych firem siti zabyvaji. Za-
roven dochazi i k precislovani sou-
Casnych ¢lankd 290.14 — 290.34

na 290.27 — 290.47. Predpoklada-

na novela umoznuje auditoriim lep-
St orientaci a rozhodovani v situa-
cich, kdy neni zcela zrejmé, zda je
nutné auditora, pripadné firmu po-
vazovat za soucast sité firem a zda
existuje riziko ohrozeni nezavislos-
ti auditora.

Problematiku sité firem povazuji za
velmi ddleZitou i z toho ddvodu, 7Ze
v ramci auditorské profese docha-
71 ke stale vétSimu propojovani au-
ditorskych firem do vétsich celkd

s rliznou mirou jejich integrace. Pri-
jetim navrhované novely Etického
kodexu IFAC ziska auditorska profe-

se potrebny podklad k rozhodovani,

zda uvazovana mira spoluprace me-
zi jednotlivymi firmami spliuje pod-
minky ¢lenstvi v siti firem a zda z ti-
tulu tohoto Clenstvi nevznika riziko

Kresba: I. Svoboda

ohroZeni nezavislosti auditora. Plat-
nost této novely je navrhovéana od
1. ledna 2008 ve vztahu k pracim
na zakazkach za obdobi koncici

31. prosince 2008 a pozdéji, jinymi
slovy neni zavazna pro cinnost audi-
tora na auditech za rok 2007.
Zména definice firmy a sité firem

je pouze jednou z mnohych aktivit
IFAC pri tpravach Etického kodexu.
Na urovni IFAC probiha v soucas-
né dobé vyznamna diskuse o dal-
Sim postupu predevsim v ramci sek-
ce 290 — Nezavislost.

Mezinarodni vybor pro otazky etiky
(IESBA — International Ethics Stan-
dard Board for Accountants) schva-
lil k pfipominkovému fizeni pomér-
né vyznamné Upravy sekce 290

— Nezavislost. Pri pripravé Uprav
byla sekce 290 rozdélena na oblas-
ti vyzadujici a nevyzadujici Gpravy,
pricemz mezi oblasti, které nevyza-
duji okamzité tpravy, byly zarazeny
stavajici pokyny ve vztahu k posky-
tovani sluzeb vnitfniho auditu audi-
torskym klientdim, pokyny k tvorbé
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honorart a cen a pokyny k pod-
minénym honorarim. Zaroven
IESBA navrhla rozdéleni sekce
290 do dvou sekci s tim, ze sek-
ce 290 se bude zabyvat pouze za-
kazkami charakteru auditu a ové-
fovani, a sekce 291 se pak bude
tykat zakazek nemaijicich charak-
ter auditu nebo ovérovani. Hlav-
ni zmény v navrhu novely sekce
290 — Nezavislost oproti stava-
jicimu stavu spocivaji predevsim

v Upravé definic (tym provadéjici
zakazku, ucetni zavérku, odpovéd-
ny partner zakazky). Zaroven je na-
vrhovano i rozsireni omezeni plat-
nych pro verejné obchodovatelné
spolecnosti i na tzv. subjekty ve-
fejného zajmu (,public interest en-
tities®). V navrhovaném textu do-
chazi i k vyznamnému rozsireni
prikladt ohroZeni nezavislosti, kte-
ré vsak v radé pripadd maji charak-
ter zakaz( a ve svém dusledku by
mohly byt interpretovany jako in-
dikatory prechodu od pfistupu za-

loZeného na principech k pristupu
zaloZzenému na podrobnych pravi-
dlech. Evropska federace Ucetnich
(FEE) ve svém stanovisku s tako-
vym posunem jiz vyslovila zasadni
nesouhlas.

Jako vzdy je predmétem diskuse
predevsim rozsah neauditorskych
sluzeb, které mohou auditori po-
skytovat svym auditorskym klien-
tim. Osobné se domnivam, Ze pro
Ceskou auditorskou obec je vel-

mi zajimavéa predevsim oblast dani,

kde se riziko ohrozeni nezavislos-
ti posuzuje v kontextu poskytova-
ni Ctyr typl sluzeb danového po-
radenstvi — priprava danového
pfiznani, vypocet danového zakla-
du, dafové planovani a asistence
pfi rozhodovani dariovych spord.
Cesky preklad navrhu novelizace
sekce 290 — Nezavislost je v Fijno-
vém vydani e-prilohy Auditor

(€. 8/2007) a jednotlivi auditofi bu-

dou mit moZnost se dopredu se-
znamit s rozsahem ocekavanych

zmeén. | kdyZ v navrhovaném textu
muZe dojit jeSté k nékterym Upra-
vam a jeho schvaleni na urovni
IFAC se predpoklada v poloviné ro-
ku 2008, cesky preklad navrhu by
mél pomoci auditortim i auditor-
skym firmam v nékterych strategic-
kych oblastech rozhodovani o tom,
zda jimi poskytované (pripadné
uvazované) sluzby mohou zname-
nat ohroZenf jejich nezavislosti.

Do budoucna ocekavam, Ze i po pri-
jeti nového zakona o auditorech zi-
stanou tento novy zakon a Eticky
kodex dvéma hlavnimi dokumenty,
jimiz se auditofi budou Fidit pri roz-
hodovani o rozsahu nabizenych slu-
Zeb. Rostouci pocet dotazll na prak-
tickou aplikaci Etického kodexu
tento trend jednoznacné potvrzuje.

Ing. Petr Sobotnik

auditor, ¢. osv. 113
mistopredseda Vyboru pro otazky
profese a etiku KA CR

Fragaria s.r.o.

faust@fragaria.cz, www.fragaria.cz

Faust - ddbelsky dobry auditorsky systém
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Prezkumy hospodaieni USC z pohledu auditora
I1. ¢ast - U&etnictvi a zakon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi

predchozim vydani ¢asopisu Auditor ¢. 7/2007
jsme zverejnili kratké zamySleni nad provadénymi,
resp. pravé dokoncenymi prezkumy hospodareni USC
se zamérenim na oblast rozpoctu a rozpoctového
procesu. Zameérili jsme se na jeho klicovy vyznam
pro sledovani financni situace obce. Zaroven
jsme upozornili na vyznamné chyby a nedostatky
a zdlraznili vyznam kvalitnfho vnitfniho kontrolniho
systému jako nastroje prevence a fizeni obce.

V tomto pokracovani se vénujme oblasti ucetnictvi

a souvisejicich agend. Nasi ambici nenf podrobny

vyklad k jednotlivym Gc¢etnim pripadlm, ale upozornéni

na nejdileZitejsi vazby a souvislosti v i¢etnictvi USC -

obci. Jde zejména o:

1. uctovani o prijmech a vydajich na bankovnim uctu
a pfirazeni rozpocCtoveé skladby a ucelového zna-
ku k dané ucetni operaci. V ramci tohoto uctovani
obec sleduje svoje rozpoctové hospodareni a ,ge-
neruje” vykaz o plnéni rozpoctu,

2. stav a pohyb majetku, zavazk( a fondové hospoda-
feni obce,

3. néaklady a vynosy podnikatelské (hospodarské) ¢in-
nosti a naklady hlavni ¢innosti obce, které jsou sle-
dovany v ramci rozvahy,

4. hospodarsky vysledek, ktery je vytvaren z prijmi
a vydajd (nikoli z nakladt a vynosa) USC prostred-
nictvim Uctl regulace prijma a vydajd, by mél ko-
respondovat (aZ na vyjimky) se stavem bankovniho
Uctu na konci ucetniho obdobi.

Zakon o prezkoumani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkll a svazkd obci (dale jen ZoPH)
definuje tdaje o ro¢nim hospodareni USC, které

jsou minimalné povinnym predmétem prezkoumani.

Mezi zakladni zkoumané veliCiny Urovné ucetnictvi

budou patfit v prvé rade ty, které popisuji zplsoby

financovani a financniho hospodareni, nasledné tvorbu
vysledku hospodareni a v neposledni radé majetkovou

a zdrojovou strukturu.

Pokud se zakon uchyluje k popisu zptsobu

financovani a financniho hospodarent, ¢ini tak zejména

v nasledujicich bodech:

1. Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC.

2. PenéZni operace, tykajici se sdruzenych prostred-
ki vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma
nebo vice USC, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami.

3. Financni operace tykajici se cizich zdrojl.

Pro srozumitelnost a vystiZznéjsi zarazeni jsme
obsahlé pojednani o prezkoumani hospodareni
obci rozdélili do tri ¢asti, které se vazou
jednotlivé k dané legislativé, a to:

I. Rozpocet a rozpoctovy proces, tak
jak jej uklada zakon ¢.250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech tuzemnich

rozpocCtl (vyslo v casopise Auditor 7/2007),
Il. U&etnictvi a zakon ¢. 563/1991 Sb.,

0 Ucetnictvi (v tomto cisle),

Ill. Majetek obci a verejné zakazky podle
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich a zakona
€.137/2006 Sh., o zadavani verejnych
zakazek (vyjde v cas. Auditor 9/2007).

4. Hospodareni a nakladani s prostredky poskytnuty-
mi z Narodniho fondu a dalsimi prostredky poskyt-
nutymi na zakladé mezinarodnich smluv.

Stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi.
Ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob.
Zastavovani movitych a nemovitych véci ve pro-
spéch tretich osob.

8. Zfizovani vécnych bremen k majetku USC.

9. Ucetnictvi vedené tzemnim celkem.

~N o U

Jak z uvedeného vyplyva, az v bodu 9 ZoPH se uvadi
Ucetnictvi s primou vazbou na predmét prezkumu.
Dikce zakona by se mohla zdat zavadéjici, nebot

v kontrolnich subjektech vyvolava predstavu, Ze

o Ucetnictvi jde az v posledni radé. Dlsledkem je
podcenéni tohoto subsystému informacni zakladny

a obraceni pozornosti na dil¢i (napr. rozpoctoveé)
mechanismy, které neposkytuji uceleny a tplny
podklad pro analyzy a nezavislé objektivni vyhodnoceni
danych zjisténi. Auditor si je védom této potreby,

a zaroven i nutnosti odliSného pristupu k posuzovani
spravnosti a uziti nékterych ucetnich metod. Z divodd,
které ukladaji obecné zavazné a vécné prislusné
predpisy, je tfeba vzit na posuzovani zakladnich zasad,
na kterych je postaven zakon o ucetnictvi, odliSny metr.
Presto, nebo pravé proto je nutné trvat na vérném

a poctivém obrazu vykazovanych dat v Ucetni zavérce,

i kdyZ pohled na tuto problematiku bude poznamenam
fadou danych specifik.
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K jednotlivym bodim prezkoumani

1. Uctovani o nakladech a vynosech
podnikatelské ¢innosti USC

Néaklady a vynosy se tykaji vyhradné podnikatelské
(hospodarské) cinnosti USC, tedy ¢innosti, které
nejsou zahrnuty v rozpoc¢tovém hospodareni. Polozky
podnikatelské (hospodarské) cinnosti nejsou Uucetnimi
predpisy stanoveny, jejich klasifikace je na zvazeni

a rozhodnuti obce.

RozvrZzeni ¢innosti na hlavni a podnikatelskou
(hospodarskou) ma vazbu na sledovani obratu k dani
z pridané hodnoty a v této souvislosti je vhodné jako
podnikatelskou (hospodarskou) Cinnost sledovat
plnéni, pfi jejichZ provadéni se USC (v tomto pfipadé
- vefejnopravni subjekt) vzdy povazuje za osobu
povinnou k dani a pri prekroCeni obratu podle zakona
o0 DPH se stava platcem. Napriklad dodavka vody

a tepla, reklamni sluzby, poradani vystav a veletrh(,
sluzby zavodnich a podobnych jidelen.

V kazdém pripadg je tfeba stanovit vnitfnim
predpisem, zda USC — obec jako ucetni jednotka
podnikatelskou (hospodarskou) Cinnost provozuje

a UCtuje o ni, a jakych aktivit se tato ¢innost tyka.
Soucasné obec stanovi pravidla pro odepisovani
majetku, ktery se k ¢innosti vztahuje, rezervy

a opravné polozky, pokud maji byt tvoreny. Logika
véci naznacuje, Ze uplatiiované hledisko vérného

a poctivého obrazu v této podnikatelské cinnosti
podléha stejnému rezimu, ktery uplatriuje jakykoli
podnikatelsky subjekt. Je velkym nedostatkem, Ze
dosavadni centralné protézovana metodika preslapuje
na misté a pomaha si ,berlickami® jako je napf.

zakon o DPH. To ale, jak se v praxi ukazalo, nevede
ke kyzenému cili ani k vétsi pravni jistoté samotnych
USC. D4 se ocekavat, 7e do budoucna mohou byt
tyto zakonzervované problémy zdrojem mnohych
nepopularnich feSeni (napr. darové nedoplatky).

Pro danou nevyjasnénost ani samotné obce nevénuji
tvorbé hospodarského vysledku z podnikatelské
¢innosti odpovidajici pozornost. To souvisi

i s odpovidajicim vybérem ucetnich metod.
Nevyjasnénost je dale spojena se zapojovanim
hospodarského vysledku do rozpoctového
hospodareni obce. NiZe zjiStované nedostatky jsou
tak jen Casti celého problému. Samotny problém by si
vyZadoval hlubsi analyzu, ktera je nad ramec clanku.

Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e obec UcCtuje o hospodarské cinnosti nahodile
a bez predem stanovenych pravidel,

e v podnikatelské (hospodarské) Cinnosti se Uctu-
je pouze o vynosech a naklady jsou jako vyda-
je pfimo zahrnuty v rozpoctu, a tim dochazi ke
zkresleni hospodarského vysledku a vydajl roz-
poctu,

e v podnikatelské Cinnosti nejsou pouzivany ucetni
metody, které ve svém souhrnu predstavuji vérny
a poctivy obraz financ¢ni situace a vykazané tvor-
by vysledku hospodareni. V podstaté se jedna
,Jen® o plnéni centralni metodiky a hru s Cisly, te-

dy technicko-ekonomické cviceni.

Z vySe uvedeného vyplyva, 7e je nezbytné nutné,
aby alespon kazda obec predem stanovila sva vnitrni
pravidla, podle kterych budou obé Cinnosti rozliseny.
A nasledné stanovila, jak o nich bude uctovano.
Timto krokem by doSlo k vyraznému posunu, a byla
by Castecné umoznéna ekonomicka analyza této
podnikatelské Cinnosti.

2. Uctovani o penéznich operacich, tykajicich
se sdruzenych prostredkii vynakladanych

na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
USC, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami

Obce vynakladaji sdruzené prostredky a uzaviraji
smlouvy ke spinéni konkrétniho ucelu nebo

0 vytvoreni dobrovolného svazku obci. Obec
sdruzuje prostredky také pri zakladani pravnickych
0sob podle obchodniho zakoniku (akciova
spolecnost, spoleCnost s rucenim omezenym).

V prvnim uvedeném piipadé obci nevznika
majetkova ucast a podle uzaviené smlouvy obec

0 sdruZenych prostredcich uctuje jako o vydajich
rozpoctu. Pri zaloZeni pravnické osoby se obec
stava akcionarem nebo spolecnikem jednorazovym
vkladem do zékladniho kapitalu spolecnosti

a o finan¢nim majetku uctuje.

Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e smlouvy o sdruzZenych prostredcich nejsou po-
stoupeny uctarn€, predlozeny k zauctovani,

e jsou predlozeny, ale Uctovani neni v souladu
S uzavienymi smlouvami,

e podle zakona o dani z pridané hodnoty osoby
uskutecnujici ekonomické ¢innosti, které jsou
predmétem DPH, spolecné na zakladé smlouvy
o sdruzeni dle § 829 a nasl. obfanského zako-
niku nebo jiné obdobné smlouvy, jsou povinny,
pokud celkovy obrat téchto osob v ramci sdru-
zeni i mimo néj prekroci ¢astku 1 000 000 K¢,
podat jednotlivé prihlasku k registraci.

Z uvedeného ustanoveni vyplyva pro obec vyznamna
skutecnost, Ze po uzavieni smlouvy a dosazeni
uvedeného obratu se obec stavéa platcem DPH.
Obdobné plati, ze pokud ucastnici sdruzeni, kteri
uzaviou takovou smlouvu s méstem - platcem DPH,
se stavajf platci. O DPH lIze Uctovat jak v okruhu
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prijmoveé vydajovém, tak v nakladové vynosovém
na uctu 343 Dan z pridané hodnoty - aZz na to, 7e
Vv pripadé prijmové vydajového principu musi dojit

K vyrovnani prijmového a vydajového okruhu. To

pak ma zasadni dopad na stavbu rozpoctu. Na to

USC - obce velmi ¢asto zapominaji. A dochazi jak

k nespravnému uctovani, tak nasledné k nespravné
stavbé rozpoctd nasledujiciho roku.

Nespravné uctovani v tomto pripadé souvisi s mnohdy
komplikované nastavenymi a netransparentnimi vztahy

vyplyvajicimi ze smluv a informacnich bariér mezi
opravnénymi misty.

3. Uctovani o finanénich operacich tykajicich se
cizich zdroju

Pro obec jsou cizimi zdroji dlouhodobé a kratkodobé
zavazky, bankovni tvéry a pujcky, ale také to

mohou byt rezervy (tvorené v hospodarské cinnosti)

a pfechodné ucty pasiv. Finan¢ni operace jsou
ovérovany z hlediska jejich hodnoty (vySe) a spravné
evidence.

Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e obec nelctuje o zavazcich okamzikem uskutecné-
ni ucetniho pripadu, tedy k datu vzniku zavazku,
ale az pri uhradé zavazku nebo souhrnné meésicné
0 saldu zavazki,

e prijaté uvéry a pujcky jsou v takové vysi, Ze jejich
splatky znamenaji pro obec vyznamnou rozpocto-
vou zatéz a obec prekrocila limit tzv. dluhové sluz-
by. O splaceni dluhu se dozvidame az z bankovni-
ho uctu.

Timto zplsobem uctovani je porusena zakladni zasada,
na které je postaven i zakon o ucetnictvi, tj. zasada
vymezeni okamziku uskutecnéni ucetniho pripadu
spocivajici v pInéni poZadavku uplnosti ucetnictvi,

a vécna (materialni) zasada, aby vykazy obsahovaly
kvantitativné vymezené informace, které jsou pro
uzivatele vyznamné.

4. Uétovani o finanénich prostredcich
poskytnutych z Narodniho fondu a o dalSich
prostiredcich poskytnutych na zakladé
mezinarodnich smluv

Jedna se o financni prostredky pomoci EU poskytnuté
CR v ramci predvstupnich nastrojii PHARE, ISPA,
SAPARD i v ramci nastrojl urcenych pro clenské zemé
EU a pomoci poskytnuté z Fondu solidarity, Fondu
soudrznosti, ERDF, EAGGF - orientacni sekce a ESE
Auditor ovéri v této oblasti plnéni prijmd a vydajl podle
uzavienych smluv a rozhodnuti o pridéleni financnich
prostredkd, a provede kontrolu zavérecného vyuctovani.

Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e financni prostredky v nékterych pripadech nejsou
Ucelové pouzity s pokyny poskytovatele,

e obec pouzije Ucelové znaky nebo jina oznacenti,
ktera jsou v rozporu s pokyny poskytovatele.

Podobné jako v prfedchozim bod€ jde o pristup

k vytvareni celého kontrolniho prostredi a vzajemnych
vazeb mezi opravnénymi misty. Tento nedostatek ma
vSak své dalekosahlé nasledky. V tomto pripadé se
nejedna o ,dobrovolné” pInéni vyplyvajici z vnitrnich
potreb, ale o presnost, spravnost, Uplnost evidence
vzhledem k nafizenim EK, které jsou zavazna stejné jako
nase zakony. Dlsledkem neplnéni poZadavki na evidenci
v Ucetnictvi a zplsobu vykazovani podle predpisi EU
mUZe byt odejmuti dotace.

5. Uétovani v systému pohledavek a zavazkh

a nakladani s nimi

Obce sleduji v tcetni evidenci pohledavky a zavazky
oddélené z hlavni a podnikatelské (hospodarské) cinnosti
na samostatnych analytickych tGctech s tim, Ze jejich
operativni evidenci vedou spréavci jednotlivych agend.
Predmeétem ovéreni auditorem je existence, ocenéni

a zauctovani pohledavek a zavazki a jejich radna
inventarizace provedena odpoveédnymi pracovniky.

Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e 0 pohledavkach za rozpoctovymi pfijmy neni ucto-
vano k datu jejich vzniku (podle najemni nebo jiné
smlouvy, platebniho vymeéru a podobné),

e pohledavky nejsou radné vymahany v souladu
s vnitfnim predpisem obce, pokud tento vnitini
predpis viibec existuje.

Tuto skutecnost, podobné jako u zavazkd, nutno
kvalifikovat jako poruSeni § 8 zakona o Gcetnictvi.
Ve vnitrnich predpisech se nerozliSuje ,odpis
pohledavek® a ,vymahani pohledavek® jako pravni
pojem. Disledkem je nekompetentni nakladani

s pohledavkami. U¢etnictvi v tomto pripadé neplni
svou registracni a informacni funkci.

6. Uctovani o ruceni za zavazky fyzickych

a pravnickych osob

O prevzeti rucitelského zavazku rozhoduje vyhradné
zastupitelstvo obce svym usnesenim. Ucetné ma byt
tento zavazek zaevidovan k okamZiku uskutecnéni
Ucetniho pripadu, tedy k datu vzniku zavazku podle
smlouvy, ktera jiz obsahuje schvalovaci dolozku, a to
na podrozvahovém uctu.
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Nejcastéji zjiStované nedostatky:

e rucitelsky zavazek nebyl schvalen zastupitel-
stvem obce,

e smlouva o vzniku zavazku neni povazovana za
podklad k ucetnimu dokladu a o zavazku neni
uctovano,

e rucitelsky zavazek neni predmétem inventarizace
a neni casove sledovan.

7. Uétovani o zastavovani movitych
a nemovitych véci a zFizovani vécnych
biremen k majetku USC (bod 7 a 8 ZoPH)
VEcna brfemena zfizena k nemovitostem ve
vlastnictvi obce znamenaji omezeni vlastnickych
prav a poskytnutou zaruku (pohledavku) nebo
piijatou zaruku (zavazek). Ucetni predpis uklada tyto
pohledavky a zavazky sledovat na podrozvahovych
Uctech. Obec oceni tyto pohledavky a zavazky k datu
pravnich ucinkd vkladu do katastru nemovitosti
v hodnoté prijaté nebo poskytnuté uhrady nebo
zastavni pohledavky, anebo v pfipadé bezuplatné
smlouvy u vécnych bremen ve vySi ceny obvyklé.
Nejcastéji zjiStované nedostatky:
e 0 zastavé majetku nerozhodlo zastupitelstvo obce
(u movitého majetku v hodnoté nad 20 tis. K¢),
e smlouvy o zfizeni vécného bremene a zastavniho
prava nejsou povazovany z hlediska podkladt
k vyhotoveni Ucetnich dokladli za pisemnost,
ktera se dostane do uctarny k zauctovant,
e vécna bremena a zastavni prava nejsou soucasti in-
ventarizace majetku na zvlastnim analytickém uctu
pozemkil a staveb ani na podrozvahovém uctu.

8. Ucetnictvi vedené uzemnim celkem
Posledni z uvedenych bodU podle naseho nazoru

v sobé obsahuje ustanoveni predchéazejici a soucasné
umoznuje auditorovi (kontrolorovi), aby si zvolil
program a rozsah prezkoumani podle svych
profesnich zkusenosti a rizik identifikovanych pro

danou obec.

Pri kontrole ucetnictvi vedeného tzemnim celkem se

auditor pravdépodobné zaméri na:

e plnéni veSkerych funkci tcetnictvi,

e plnéni pozadavki na vedeni Ucetnictvi,

¢ plnénf poZadavki na sestaveni Ucetni zavérky,

e usporadani a oznacovani polozek ucetni zavérky,

e dodrzovani zasady vécné a Casové souvislosti Ucet-
nich pripadd,

e dodrzovani smérné uctové osnovy,

e pofizovani a nalezitosti ucetnich zaznami (ucetni
doklady, ucetni zapisy, ucetni knihy, odpisovy plan,
inventurni soupisy, uctovy rozvrh, ucetni zavérka),

e primérené na vérny a poctivy obraz predmétu ucet-
nictvi,

e financni situaci obce,

e ocenovani majetku a zavazk,

e inventarizaci majetku a zavazkd,

archivaci a uschovu ucetnich zaznamd.

Auditor pfi kontrole ucetnictvi miZe odhalit chyby

a nesrovnalosti, které jsou podkladem pro vymeéreni
pokuty finan¢nim uradem. Pokud obec napriklad
sestavi netiplnou ucetni zavérku, porusi povinnost
uchovavat ucetni zaznamy nebo uvede nepravdivé
nebo hrubé zkreslujici tdaje v ucetnich zaznamech
a zpusobi tim, Ze ucetni zavérka zkresli vérny

obraz predmétu ucetnictvi, anebo vede ucetnictvi
nespravné, mize ,obdrzet“ od spravce dané
pokutu az do vySe 3 % hodnoty aktiv celkem.
Jinymi slovy feCeno, kdyZ obec s poctem obyvatel
5000 a aktivy celkem v hodnoté 500 mil. KE porusi
nékterou ze stanovenych povinnosti, ,zaslouzi® si
pokutu az 15 mil. K&, ktera mize tvorit 5 — 10 %
ro¢niho rozpoctu obce. A najit konkrétniho vinika

v tomto pripadé nemusi byt vibec jednoduché —
nedbalost, neznalost, ztrata informace pri komunikaci
mezi jednotlivymi uredniky a zejména nedostatecny
vnitini kontrolni systém. Nakonec za chybu
Urednika(d) zaplati vSichni obané obce, kteri se ze
svého rozpoctu nedockaji opravenych komunikaci,
nového parku nebo koupaliSté.

Vedeni obce a tfadu ma moznost (a povinnost)
spolupracovat s auditorem v pribéhu prezkoumant

a nespravnosti zjiSténé béhem predbéznych kontrol

k datu sestaveni rocni tcetni zaveérky napravit

a odstranit. Neopravené nespravnosti, které obec
jako Gcetnf jednotka uz opravit z néjakého davodu

Milej pane, takhle se k zakladu dané nikdy neprokopete!
Kresba: I. Svoboda



strana 10 ¢ AUDITOR 8/2007

nem(iZze nebo nechce, auditor zahrne do zavéru zpravy

o vysledku prezkoumani a zastupitelstvo obce se jimi

bude zabyvat pfi schvalovani zavérecného uctu.

Predstavitelé obce se tedy k povinnému prezkoumani

mohou postavit celem a vyuZit jej ke zlepSent

prace uradu. A také zady, a zavirat oCi a doufat, ze

neopravené nespravnosti nebyly vyznamné, zjiSténé

chyby byly nahodilé a neznamenaji ,déravy” vnitrni
kontrolni systém, Ze problém neni v lidech, ale v jakési

L,VYSSi moci®.

Na tomto misté si neodpustime malou poznamku. Co

je vlastné odpovédnost za vedeni Ucetnictvi? Slovo

ucetni je odvozeno od slova uctovat. Jako auditor tedy
od ucetni predpokladame, Ze bude:

e znat ucetni predpisy (minimalné odliSovat zakon
0 dani z prijm0 od ucetnich standardu),

e pri uctovani daného pripadu schopnost dohlédnout,
kde se dana operace objevi v tcetnim vykaze,

e ovladat ucetni program pro vedeni ucetnictvi, aby
byla vyuzita vétSina jeho funkci a moznosti tiskovych
sestav,

e schopnost formulovat svoje poZadavky a komuniko-
vat s vedenim obce a Uradu pfi schvalovani vnitfnich
norem tykajicich se obéhu tcetnich dokladd a systé-
mu zpracovani ucetnictvi,

e varit kavu ©.

A Ze nebude:

e vést evidenci majetku,

e (iICtovat o pfijmech a vydajich v hotovosti i vést po-
kladnu zaroven,

e provadét z vlastniho podnétu Upravy rozpoctu,

e zatajovat informace ve sv(j prospéch ¢i prospéch ji-
nych, pracovné nebo osobné spriznénych osob,

e vykonavat praci obecniho detektiva a zjistovat, komu
vlastné patri Castky, které se ,objevily* na bankovnim

na kterou prisla faktura bez kopie objednavky,
e nervozni z pravé probihajici kontroly ©.

téma Gisla — uzemni samospravné celky

Predpoklad se tyka samozrejmeé vétSich obci
s rozsahlejsi organizacni strukturou. V tzv. malych
obcich je obvyklé, Ze je ucetni ,vsim®“

Shrnuti

VySe uvedené nespravnosti maji své koreny

rozprostieny do Siroka. Ve struc¢nosti je shrneme

v nasledujicich bodech:

1. Nedokonala a nedostatecna centraini metodika,
ktera mnohdy nerespektuje rozvoj potreb zaloze-
nych na dynamickém rozvoji samospravnych cin-
nosti rlizné velkych tzemnich usporadani.

2. Nepripravenost na respektovani mezinarodniho
vyvoje v ramci EU, mala nebo viibec zadna infor-
movanost 0 nové zpracovavanych mezinarodnich
smérnicich IPSAS, které zasadnim zplsobem ma-
ji ovlivnit jak pozadavky na bézné Gctovani, tak
na vykazovani vysledkd hospodareni majetkové
a zdrojové struktury v ramci verejnych rozpocti.

3. Nedostatetna poptavka ze strany zastupite-

10 a dalSich statutarnich predstavitell po datech
a informacich plynoucich z tcetnictvi. Podcefiova-
ni funkce Ucetnictvi ze strany volenych organt.

4. NedostateCna priprava a aprobace ucetnich
a kontrolnich pracovnikll a jejich orientace v ucet-
nich systémech a zplsobech vyuziti pro ty které
Ucely. Neschopnost ,nabizet” informace z Ucetnic-
tvi a vyuZivat je k rlznym ucellim.

5. Podceriovani vSech vySe uvedenych a dalSich pro-
blémU provazejicich tuto sféru od pocatku 90. let.

To jsou jen dil¢i divody. Disledkem je, Ze mnohdy
vykazovana data jsou pouhym ,ornamentem® pro
danou skutecnost. Zavérecny Ucet a jeho prezentace
verejnosti a komunité v misté tak mize v mnohych
pripadech postradat jakoukoli realnost, pravdivost
ve vztahu ke skutecnym vysledkidm, cozZ vede hlavné
k ohroZeni budoucich rozpoctd.

Casopis Auditor (ale i jiné casopisy reflektujici
problémy ucetnictvi verejnych rozpoctl) se prabézné
zabyvéa popsanymi problémy jiz fadu let. Zlstava
otazkou co jeSté udélat, aby se odpovédna mista
zaCala zasvécené problematice vénovat a véci se
posouvaly zadoucim smérem. Auditori mohou pomoci
k dil¢i napraveé pravé v ramci prezkumu hospodarent.
Oblasti nakladani s majetkem a verejnych zakazek

v ramci prezkoumani hospodareni obci se budeme
vénovat pristé.

Ing. Danuse Prokiipkova
auditor, €. osv. 712
¢len Vyboru KA CR pro vefejny sektor

Ing. Jana Uhlifova
auditor, ¢. osv. 1908
C.PA. Audit
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k problematice dani

Dne 22. 8. 2007 schvalil Parlament Ceské republiky
zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery pfipravi-
la vlada a ktery je zkracené nazyvan ,danova reforma®
Navrh zakona v podobé schvalené Parlamentem schva-
lil Senat Ceské republiky a 5. 10. 2007 podepsal prezi-
dent. Zakon vstoupi v uc¢innost od 1. 1. 2008.

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd zméni

cca 45 zakond, napr.:

e dafiové zakony: dafi z pfijmd, DPH, spotfebni dang,
dar z nemovitosti, zakon o rezervach, dan dédic-
kou, darovaci a dan z prevodu nemovitosti a zakon
0 spravé danf a poplatkd,

e zakony o nemocenském, socialnim, dlichodovém
a zdravotnim pojiStént,

e zakony tykajici se socialnich davek/ podpor,

e rusi registracni pokladny.

Z&kon zavede tzv. ekologické dané:
e daf ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan
7 elektriny.

v danovych zakonech
Daii z pFijma
¢ SniZeni sazby dané z prijmi pravnickych osob

| Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 |
21% 20% 19%

e Zavedeni jednotné sazby dané z prijmu
fyzickych osob (flat tax)
| Rok2008 | Rok2009 |
15% 12,5%

¢ Uprava ¢astek slev na dani z pFijma
fyzickych osob

| Druh slevy | Rok2008 | Rok2009 |
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 16 560
Sleva na manzela bez pfijmu 24 840 16 560
Sleva na dité 10 680 10 200

e ZvySeni zakladu dané z prijmid u zaméstnanct
— tzv. superhruba mzda
Superhruba mzda je hruba mzda zvySena o ¢astku
socialniho a zdravotniho pojisténi, které hradi z té-
to mzdy zaméstnavatel, predstavuje novy zaklad da-
né zameéstnancu

e Zména podminky pro osvobozeni od dané
u fyzickych osob u prodeje cennych papirt
po 6 mésicich drzby
- nadale platné jen investicni cenné papiry a cenné
papiry kolektivniho investovani (podilové, investicni
fondy aj.)

Novela danovych zakonu 2008

-

- plati jen pro osoby, jejichZ primy i neprimy podil
24 mésicl pred prodejem byl mensinez 5%

¢ Zrus$eni tzv. spole¢ného zdanéni manzell

e ZruSeni minimalniho zakladu dané
pro podnikatele — fyzické osoby

« Skrty nékterych dosud uznatelnych dafiovych
vydaju
Napf. vydajl na dopravu zaméstnancl do a ze zameést-
nani a vydajd na prechodné ubytovani zaméstnanci

¢ Prokazatelna likvidace zasob materialu, zbozi
bude danové uznatelnym vydajem

¢ Financni leasing - zpfisnéni pravidel pro uznani
najemného za danovy vydaj
- Zména doby najmu — minimalné jako doba odepi-
sovani
- Financni vydaje (1 % z najemného) nejsou dario-
vym vydajem — toto neplati pro financ¢ni vydaje,
pokud nepfevysi 1 mil. K¢ za zdafiovaci obdobi

e Nova uprava tzv. nizké kapitalizace (uznatelnost
uroki z pdjcek za danovy vydaj) — novéa Uprava se
bude vztahovat od r. 2010 také na smlouvy uzavie-
né pred 31. 12. 2007
- Uvéry a pljcky od spojenych osob — max. do vyse
dvojnasobku vlastniho kapitalu (u bank a pojisto-
ven trojnasobku vlastnino kapitalu)

- Uvéry a plijcky od ostatnich osob — max. do vyse
Sestinasobku vlastniho kapitalu (od r. 2009 ctyfr-
nasobku vlastniho kapitalu)

¢ Zdanéni neuhrazenych zavazkl zachycenych
v ucetnictvi, jsou-li 36 mésicl po splatnosti a pfi je-
jich vzniku byly uctovany do dariovych vydajd

e Opravné polozky k pohledavkam
U pohledavek s rozvahovou hodnotou nad 200 tis. K¢
Ize tvorit dafiové uznané opravné polozky jen tehdy,
pokud je zahajeno rozhodci, spravni ¢i soudni fizeni
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Dai z pridané hodnoty

e /ména snizené sazby na 9 %

e \lymezeni staveb pro socialni bydleni

o Vymezeni skupiny spojenych osob pro ucely zakona
0 DPH a jeji registrace k DPH

Dai z nemovitosti
e Obce samy stanovi vyhlaSkou (poprvé se vyuZije
v pfiznani na rok 2009):
- Osvobozeni od dané z pozemkd u orné pudy,
chmelnic, vinic, sadl a trvalych travnich porostl
- Tzv. mistni koeficient ve vySi 2,3,4 nebo 5, kterym se
vynasobi danova povinnost poplatnika za jednotlivé
nemovitosti (a tim se danova povinnost zvysi)

e Stavebni pozemky, obytné domy a byty — zména ko-
eficientd, kterymi se nasobi zéakladni sazba dané
podle velikosti obce. Min. koeficient = 1 (drive 0,3
a 0,6), max. koeficient = 4,50 a ostatni koeficienty
zUstavaji nezménény

Dan dédicka a dan darovaci

e RozSireni osvobozeni nabyti majetku dédénim také
pro osoby Il. skupiny (pribuzni v radé pobocné — sou-
rozenci, netere, synovci, manzelé déti, atp.)

e Osoby I. skupiny (pribuzni v radé pfimé a manzelé)
a ll. skupiny jsou osvobozeny od dané darovaci pIné
(Z&dny limit pro hodnotu majetku)

cJ

Prehled dalSich zmén

e Zruseni registracnich pokladen (mély byt povinné
podnikateli vyuzivany od 1. 1. 2008)

e Osobni automobily - zruSeni max. limitu vstupni ceny
(nebo leasingového najemného) 1,5 mil. K¢ pro uznani
za danovy vydaj. Upozornéni: tyka se teprve auta pofi-
zeného ve zdafiovacim obdobi zapo(:atém v roce 2008
nebo uzavieni leasingové smlouvy po 1. 1. 2008

¢ Socialni a zdravotni pojisténi podnikatelt
- Neni danovym vydajem - dafiovym vydajem je pou-
ze platba socialniho a zdravotniho pojisténi z mezd
zaméstnancl
- ZvySeni maximalniho rocniho vymérovaciho zakla-
du pro socialni a zdravotni pojisténi z 486 000 K¢
1 034 880 K¢ (r. 2008) — stejny vymeérovaci za-
klad jako u zaméstnancl
e Socialni a zdravotni pojisténi zaméstnanci - zave-
deni maximalniho ro¢niho vymeérovaciho zakladu pro
socialni a zdravotni pojisténi u zaméstnanct - 48 na-
sobek priimérné mzdy v narodnim hospodarstvi (cen-
tralné vyhlasovano)
- Maximalni vymeérovaci zaklad pro rok 2008
= 1034 880 K¢

¢ Povinné vedeni ucetnictvi u podnikateli (fyzickych
osob, které nejsou zapsany v obchodnim rejstriku),
zvyseni limitu obratu na 25 mil. K¢

AUDITORSKA A UCETNi FIRMA V PRAZE
HLEDA PRACOVNIKA NA POZICI AUDITOR

Auditorskd a G&etni spolecnost v centru Prahy s pfevahou némeckych

(zejména pro nové auditory zaijisti profesni rust a jazykové zdokonaleni)

CONSULTANTS
a rakouskych klientd
PRUME: ¢ jednoho auditora/auditorku
¢ jednoho asistenta/asistentku auditora
POZADUJEME: znalost némeckého jazyka
NABIZIME: ® zajimavou a perspektivni préci
® z&zemi stabilni firmy,
® moznost budouciho partnerstvi ve spoleénosti,
* odpovidaiici finanéni ohodnoceni
® moznost kontinudlniho vzdélavanti,
® socidlni vyhody a benefity.
KONTAKT:

CBR Audit Union, s.r.0., Washingtonova 1599/17, Praha 1, 110 00
Tel.: 224 812 777, Fax: 224 812 650, e-mail: mailbox@auditunion.com
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Nova aprava tzv. nizké kapitalizace

Darnova reforma 2008 méni i podminky pro uzna-

ni rokd z pajcek za dariovy vydaj. Nyni k této nové

Upravé podrobnéji:

e Tzv. pravidlo nizké kapitalizace se vztahuje kromé Gro-
ki také na vydaje souvisejici s ivérem/pajckou (vcet-
né zajisténi a zpracovani tverl a poplatkd za zaruky) —
toto ve se oznacuje pojmem ,financni vydaj/naklad”

e Financni vydaje/naklady nejsou dariové uznanym
vydajem, pokud
1. v uhrnu za obdobi presahnou ¢astku zjiSténou
jako:
- jednotna urokova mira zvySena o 4 procentni
body krat primérny stav uvért a pljcek
- Jednotné Urokova mira = prameér urokovych
sazeb na trhu mezibankovnich depozit pfi
splatnosti 12 mésicl, relevantni pro ménu, ve
které je pujcka i uvér vedena
- Pro stanoveni priiméru jsou relevantni refe-
rencni hodnoty k poslednimu dni kazdého
meésice ve zdanovacim obdobi
- Jsou-li tvéry a pljcky v riznych ménéach, pak
se posuzuji samostatné za jednotlivé mény
2. plynou z uvérl a pljcek, které jsou podrizeny
ostatnim zavazklm dluznika
3. vznikajf z avérl a pujcek, kde urok nebo splat-
nost finan¢nich vydajd, jsou zavislé na zisku
4. Uhrn uvérl a pajcek v obdobi presahuje Sesti-
ndsobek (od 1. 1. 2009 ¢tyrndasobek) vlastni-
ho kapitalu
5. Uhrn uvér( a pljcek (jestlize osoba spojena je
bud véritelem nebo je osobou, ktera uvér nebo
pujcku zajistuje) a tento Uhrn presédhne v obdobi
- trojndsobek viastniho kapitalu dluznika (je-
-li prijemcem Gvéru nebo pujcky banka nebo
pojistovna)
- dvojndsobek vlastniho kapitalu dluznika
(u ostatnich prijemcl tvéru nebo pljcky)

e 7Za vydaj nelze uznat pomérnou ¢ast vydajl vztahu-
jici se k tvértm a puajckam, pokud spliiuji alespon
jednu z podminek v bodé 1 — 5, pfitom kazda pod-

minka se posuzuje samostatné

e Do uvérl a pljcek se nezahrnuji
-ty Gvéry a pujcky, jejichz finan¢ni naklady jsou
soucasti porizovaci ceny majetku
- bezlurocné avéry a pujcky

e \lySe uvedeny test se nevztahuje na finan¢ni vydaje/
naklady, které v thrnu za obdobi neprevysi
1 mil. K¢ (ovSem pouze tehdy, neni-li véfitelem ne-
bo osobou, ktera uvér nebo pljcku zajistuje, oso-
ba spojend)

e Noveé ustanoveni tzv. nizké kapitalizace se bude
vztahovat na financni vydaje/naklady:
- ze smluv uzavrenych po 31. 12. 2007

- z dodatk( uzavrenych po 31. 12. 2007 ke ,sta-
rym smlouvam®, pokud tento dodatek méni vysi
Gvéru nebo pajcky anebo meéni vysi Grokd

- Pro smlouvy sjednané pred 31. 12. 2007 se nové
ustanoveni tzv. nizké kapitalizace poprvé pouzije
v obdobi, které zacne v roce 2010.

Priklad — Propocet danové uznatelnych
uroki z pujcek
Vychozi udaje

Primérny stav Zauctovany urok
Vlastni kapital
Pajcka ¢.

S O S R

il

Jednotna urokova mira

Pozn.: Pljcka ¢. 1 — ¢ 3 — pujcka od spojenych osob

1. krok:
| Vlastni kapital

| ‘Vsechny ptijcky
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(Pretisténo z newsletteru IB Servis ¢. 5 a 6/2007,
ktery vydava spolecnost IB Grant Thornton CR)
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Treti kongres FEE zaméreny na malé
a stredni podniky a malé a stredni

ucetni a auditorské spolecnosti

e dnech 6. a 7. zari letoSniho ro-

ku usporadala Evropska asociace
Ucetnich FEE ve spolupraci s dvéma
nizozemskymi profesnimi organizace-
mi NIVRA a NOOVAA v nizozemském

Scheveningenu kongres nazvany ,No-

V& moznosti pro malé a stredni pod-
niky a malé a stredni tcetnf a audi-
torské spolecnosti®. Jednalo se jiz
o treti kongres organizovany FEE na
toto aktuélni téma a vystoupila na
ném rfada odbornikil reprezentujicich
narodni i mezinarodni organizace.
Kongres zahajil Jacques Potdevin,
prezident FEE, ktery zdUraznil di-
lezitost malych a stfednich podni-
ki a malych a stfednich Ucetnich
a auditorskych spole¢nosti v evrop-
ském kontextu. Kongres byl zamé-
fen zejména na prohlednost vyka-
zovani malych a stfednich podnikd,
jejich pristup ke zdrojm financova-
nf a snizent jejich administrativniho
zatizeni.
Pierre Delsaux, feditel Generalni-
ho reditelstvi vnitfnich trhi pfi Ev-
ropské komisi, se pfi svém vystou-
peni dotkl nékolika témat zasadnich
pro malé a stredni podniky a ma-
|é a stfedni UCetni a auditorské spo-
leCnosti. Své vystoupeni zaméfil na
zmeny, které prinasi aplikace no-
V€& smérnice o povinném auditu, ze-
jména:
e zavedeni systému verejného do-
hledu nad pracf auditor(;
e pozadavky na kvalifikaci auditord;
e mezinarodni auditorské standardy.

Pierre Delsaux upozornil, Ze Evrop-
ska komise dosud nerozhodla o po-
uziti Mezinarodnich auditorskych
standardi ISA vydanych Radou pro
mezinarodni auditorské a ovérova-
ci standardy IAASB v Evropské unii.
VSechny standardy musi byt upra-
veny, aby splfiovaly podminky tzv.
projektu zvySeni srozumitelnosti
(clarity project) a teprve potom bu-
de Evropska komise vyhodnocovat,
zdali splnuji podminky pro pfijeti

v Evropské unii, tj. zda byly vypra-
covany patricnym, nalezitym a pra-
hlednym zplsobem pod verejnym
dohledem a jsou obecné prijimany
na mezinarodni urovni, zda pfispi-
vaji k vysokému stupni diveéryhod-
nosti a kvalité rocni ucetni zavérky
a zda odpovidaji evropskému verej-
nému zajmu.

Déle Pierre Delsaux hovoril o zpU-

sobech, jak snizit koncentraci na tr-

hu auditorskych firem. Za zasadni
povazuje moznost omezeni od-
povédnosti auditora a auditorské
spolecnosti na narodnich trov-
nich. Upozornil na nezavislou stu-

dii 0 ekonomickém dopadu predpi-

st tykajicich se rezim( auditorskeé

odpovédnosti, ktera byla zverejné-
na v fijnu 2006, a na ni navazuji-

ci konzultacni dokument vydany Ev-

ropskou komisi v lednu 2007. Tento

konzultacni dokument popisuje Cty-
fi zakladni moznosti omezeni odpo-
védnosti auditora:

e stanoveni maximalni mozné ¢ast-
Ky na urovni EU;

e stanoveni maximalni mozné cast-
Ky podle velikosti Klienta;

e stanoveni maximalni mozné cast-
Ky podle vySe honorare za prove-
deni auditu;

e pomérna odpovédnost — auditor
Ci auditorska spolecnost odpovi-

daji za Skodu v mife, v niZ se podi-

leji na jejim zavinéni.

VySe uvedené materialy zabyvaji-

ci se rezimem auditorské odpovéd-
nosti Ize v anglictin€ nalézt na in-
ternetové adrese http://ec.europa.
eu/internal_market (v sekci

Business environment — Auditing).
Béhem prvni panelové diskuse, za-
mérené na sité auditorskych a ucet-
nich firem, kterou moderoval

José Maria Bové, viceprezident FEE,

vystoupili Paul Dinkgreve, partner
nizozemské spolecnosti JAN Accoun-
tants, Jens Poll, ¢len Pracovni sku-
piny pro malé a stredni podniky pfi

FEE a Clen Vyboru pro malé a stred-
ni ucetni a auditorské spolecnosti pri
Mezinarodni federaci ucetnich IFAC
a David Maxwell, predseda Evrop-
ské skupiny mezinarodnich tcetnich
a auditorskych siti. David Maxwell
ve svém vystoupeni vycislil naklady
na ucast v siti ucetnich nebo auditor-
skych spolec¢nosti v rozmezi 5 000
az 3200 000 USD, v zavislosti na
velikosti sité. Jens Poll ve svém vy-
stoupeni shrul vyhody pro Kklienty
auditor(l, kterf jsou Cleny sité spolec-
nosti. Tyto vyhody spocivaji zejména
v moznosti bezproblémového po-
skytnuti sluzeb nadnarodnim spo-
leCnostem, ve vysoké kvalité préace,
ktera je centralné fizena a kontro-
lovéana, ve sdileni zkuSenosti me-

zi spolecnostmi zahrnutymi do si-
té a v moznosti vyuZziti specialistl

vV ramci sité.

V ramci panelové diskuse zamérené
na snizeni administrativni zatéze vy-
stoupil Vladimir Kralicek, prezident
Komory auditor(i Ceské republiky.
Své vystoupeni nazval ,Snizeni ad-
ministrativni zatéZze nebo Potémki-
nova vesnice?“. Ucastniky diskuse
nejdrive seznamil se zakladnimi de-
finicemi pouzivanymi v projektu Ev-
ropské komise zamérenymi na sni-
zeni administrativni zatéze a poté
shrnul situaci v Ceské republice.
Dalsi informace o projektu snizeni
administrativniho zatizeni v EU lze
v anglictin€ nalézt na internetoveé
adrese http://ec.europa.eu/
internal_market (v sekci Business
environment — Company law).

Velmi zajimavéa byla panelova dis-
kuse na téma ovérovacich zakazek
u malych a stfednich podnikd. Dis-
kusi Tidil John Kellas, predseda Ra-
dy IAASB. Poukazal na to, ze audi-
tori jsou vystaveni neustalému tlaku
zplsobenému zménami predpist

v oblasti auditu, ucetnictvi, kontro-
ly kvality auditorské prace i jinych
oblasti. Tento tlak doléha zejména
na malé a stredni auditorské spo-
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leCnosti. Dale zddraznil, Ze tvarci
standardd, regulatori a profesni or-
ganizace nejsou prilis naklonéni ji-
nému ovéreni ucetni zaveérky u ma-
lych a strednich podnikd, nez je
audit a zastavaji nazor, ze ,audit je
audit”. Auditorské standardy jsou
velmi komplexni, cozZ plsobi ma-
lym a stfednim auditordim casto
problémy. Komplexnost standard
je vyvolana zejména komplexnosti
prostredi, ve kterém se ucetni jed-
notky pohybuiji, ale také pozadav-
Ky regulator(l i samotnych audito-
rd na velmi detailni standardy. Za
problematickou je také oznacova-
na oblast auditorské dokumenta-
ce, Casto povazovana za velmi ne-
produktivni. Dokumentace je vSak
zakladem kvality auditorské pra-
ce a je nezbytna pro jeji kontro-
lu. IAASB reaguje na vsechny pro-
blematické oblasti identifikované
v oblasti aplikace mezinarodnich
auditorskych standard( malymi

a stfednimi auditory, a to zejmé-
na takto:

e vydava standardy, které jsou za-
loZeny na principech a neobsahuji
nadbytecné mnozstvi detaild;

e provadi projekt zvySeni srozumi-
telnosti standardd;

e do textu jednotlivych standardl
jsou zapracovana specifika tykajici
se malych a stfednich podnik(;

e mali a stfedni auditofi jsou vyzy-
vani k zapojeni do tvorby stan-
dard(;

e V/ybor pro malé a stredni tcetni
a auditorské spolecnosti pri IFAC
se Ucastni tvorby standardu;

e |[FAC organizuje zpracovani priruc-
ky pro aplikace standardu ISQC 1
malymi a stfednimi auditory;

e |[FAC planuje pravdépodobné do
konce roku 2007 vydat pfirucku
pro aplikace ISA pfi auditu ma-
lych a stfednich podnikd.

Panelové diskuse na toto téma se
zucCastnil i Jurgen Tiedje, vedou-
ci oddéleni auditu, Generalni redi-
telstvi vnitinich trhl pri Evropské
komisi. Za problematické oblas-

ti oznacil zejména dokumentaci au-
ditu a kontrolu kvality. Ve svém
prispévku také konstatoval, 7e Ev-
ropska komise prozatim nepoza-
duje vytvoreni nového standardu
pro provadéni ovérovacich zaka-
zek u malych a stfednich podni-

ki a Ze neplanuje v nejblizsi dobé
zvySit minimalni kritéria pro povin-
ny audit. Kritéria pro povinny au-
dit stanovena Ctvrtou smérnici EU
jsou aktiva ve vysi 3 650 tis. EUR,
obrat ve vysi 7 300 tis. EUR a 50
zaméstnancl, respektive aktiva ve
vySi 4 400 tis. EUR, obrat ve vy-

i 8 800 tis. EUR a 50 zaméstnan-
cl v souladu s upravenym textem
Ctvrté smérnice, kterad musi byt
implementovana clenskymi staty
do 5. zari 2008. Kritéria stanove-
na smérnici predstavuji minimalni
hodnoty, Clenské staty maji moz-
nost je snizit.

Janine van Diggelen z nizozemského
Uradu pro finan¢ni trhy (AFM), ktera
je zodpovédna za dohled nad praci
auditor(, seznamila Ucastniky kon-
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gresu se systémem udélovani audi-
torskych licenci, ktery byl zaveden
v Nizozemi v souvislosti s implemen-
taci nové smérnice o statutarnim au-
ditu. Auditor ¢i auditorskéa spolec-
nost miZze ziskat dva druhy licence
— pro provadéni auditu u jednotek
verejného zajmu, coz jsou kdtované
spolecnosti, banky, pojistovny atd.
a pro provadéni auditu u ostatnich
subjektd. Licenci udéluje AFM, ktery
vyhodnocuje zejména systém rizeni
kvality auditorské spole¢nosti. Toto
vyhodnoceni zahrnuje Casto i kont-
rolu vybranych spist auditora.

Dalsi ¢ast kongresu byla zamére-
na na ucetnf vykaznictvi malych

a strednich podnikd. Philippe Dan-
jou, €len Rady pro mezinarodni
Ucetni standardy IASB, shrnul ob-
sah a strukturu navrhu standardu
IFRS pro malé a stredni podniky.
Pdvodni termin pro zaslani pripo-
minek byl 1. Fijna 2007, IASB vSak
zvazuje prodlouzeni tohoto termi-
nu. V soucasné dobé také probiha
testovani tohoto navrhu standardu
malymi a stfednimi podniky.

IASB vytvorila systém testovani na-
vrhu s cilem vyhodnotit mimo jiné
srozumitelnost a vhodnost rozsa-
hu standardu, ¢asovou a financ-

ni narocnost aplikace standardu,
dopady aplikace standardu na lo-
kalni ucetni vykaznictvi a problé-
my, které s aplikaci standardu ma-
ji takzvané mikropodniky (podniky
s méné nez 10 zaméstnanci). Spo-
lecnosti, které se rozhodly se tes-
tovani zucastnit a poskytnout za-
kladni informace, predloZi posledni
ucetni vykazy v souladu s dosavad-
nim ucetnim rdmcem a tytéz vyka-
zy pripravené v souladu s navrhem
standardu a vyplni celou fadu do-
taznikd. IASB se domniva, 7e na-
vrh standardu je vhodny i pro mi-
kropodniky, a to i z toho dlvodu,
Ze v 25 zemich jsou pouzivany plné
standardy IFRS pro vSechny ucetni
jednotky. IASB planuje, Ze po ukon-
¢eni pfipominkového rizeni budou
nasledovat diskusni stoly s jednotli-
vymi subjekty, které se tohoto fize-
ni ucastnily. Predpokladané datum
vydani standardu je v prvni polovi-
né roku 2008.

Na vystoupeni Philippa Danjou na-
vazal Stig Enevoldsen, predseda

Evropské poradni skupiny pro ucet-

ni vykaznictvi EFRAG. V jeho vy-

stoupenf zaznélo, Ze ucetni vykaz-

nictvi malych a strednich podniku
bude v nejbliz8i dobé ovliviiova-
no zejména standardem IFRS pro
malé a stfedni podniky a projek-
tem sniZeni administrativniho zati-
zeni. EFRAG pfipravuje pripominky

k navrhu standardu IFRS pro malé

a stfedni podniky, hlavni pripomin-

Ky Ize shrnout takto:

e standard IFRS pro malé a stredni
podniky neni nejvhodnéjsi nazev
vzhledem k tomu, Ze standard
mZe byt vyuzivan i velkymi ne-
kotovanymi spolecnostmi;

e mélo by se jednat o zcela samo-
statny standard bez odkaz( do
plnych standard IFRS;

e standard by mél obsahovat vice
zjednoduSeni oproti plnym stan-
dardim IFRS;

e meéla by byt zachovana vétsSina
voleb, které jsou obsazené v pl-
nych standardech IFRS.

Stig Enevoldsen dale seznamil
Ucastniky kongresu se zptsobem

prijiméani standard( IFRS pro pouzi-

ti v Evropské unii (s aktualnim sta-
vem se mliZete seznamit na inter-
netovych strankach KA CR v sekci
IAS/IFRS).

Nasledovalo vystoupeni Sylvie Vo-
ghel, predsedkyné Vyboru pro ma-
lé a stfedni uCetni a auditorské
praxe pri IFAC. IFAC také pfipra-
vil pfipominky k navrhu standar-
du IFRS pro malé a stredni pod-
niky. IFAC zejména doporucuje
zjednodusSeni v nékterych oblas-
tech (zruseni vykazovani odlozené
dané, zavedeni odepisovani good-
willu, zjednoduSeni urceni znehod-
noceni aktiv atd.), zruSeni odkazli
do plnych standardd IFRS, zruSe-
ni nékterych kapitol (vykazova-

ni v hyperinflacnich ekonomikach,
zisk na akcii, segmentové vykazo-
vani) a zruSeni vétSiny voleb ucet-
nich a ocerovacich politik. Sylvie
Voghel také seznamila poslucha-
Ce s projektem IFAC zamérenym na
mikropodniky. Projekt mél nékolik

fazi, v ramci druhé faze probihal vy-
zkum v péti vybranych zemich za-
meéreny na to, zdali standard IFRS
pro malé a stfedni podniky splfiuje
potreby uzivatell Ucetnich zavérek
a zdali je snadné jej aplikovat. Vét-
Sina dotazovanych se domniva, Ze
navrh standardu je pro mikropod-
niky prilis komplexni a sloZity, otaz-
kou také je, je-li mezinarodni stan-
dard pro mikropodniky potrebny.
IFAC informace ziskané béhem pro-
jektu pouzil pri formulaci svych pri-
pominek k navrhu standardu.

Vice informaci o projektu zamére-
ném na standard IFRS pro malé

a stfedni podniky naleznete

na internetové adrese
http://www.iasb.org (Current Pro-
jects — IASB Projects — Small and
Medium-sized Entities).

Béhem panelové diskuse zamére-
né na dafové vykaznictvi u malych
a strednich podnikd vystoupil, mi-
mo jing, Hugo van den Ende, fedi-
tel PricewaterhouseCoopers v Ni-
zozemi. Poukazal na to, ze vedeni
dvojiho vykaznictvi (pro danové

a pro ucetni ucely) je zatézi zejmé-
na pro malé a stredni podniky. Vel-
ké spolecnosti vétsSinou disponuji
dostatecnymi lidskymi i financni-
mi zdroji na splnéni vSech pozadav-
ki na vykazovani. Reseni spattuje
v moznosti pouZiti danovych za-
sad i v uCetnim vykaznictvi, snize-
ni vykazovacich povinnosti malych
a strednich podnikl a ve v&tSim vy-
uZiti automatizovanych ucetnich i ji-
nych vykaza.

Zavér kongresu byl vénovan nejno-
VeéjSimu vyvoji v oblasti tcetnictvi

z hlediska informacnich technolo-
gif, XBRL atd.

Prezentace vétsSiny prednasejicich
v anglictiné Ize nalézt na interneto-
vych strankach www.fee.be.

Ing. Markéta JindriSkova, FCCA
Oddgleni metodiky KA CR




AUDITOR 8/2007 e strana 17

Goodwill - Principy vykazovani v podniku

Autor: Vladimir Zelenka

Problematice goodwillu bylo

v Ceské odborné literatule do-
posud vénovano malo pozornosti.
Monografie docenta Zelenky Go-
odwill - Principy vykazovani v pod-
niku je v tomto ohledu ojedinéla

a je prvni publikovanou monografif
tohoto zaméreni v Ceském jazyce.
Kladem publikace je skutecnost,
/e se neomezuje pouze jedno-
stranné na problematiku uznavani
a vykazovani goodwillu v ucetnic-
tvi. Problematika goodwillu je po-
stavena do SirSich ekonomickych

i historickych souvislosti. Vycho-

diskem prace je vymezeni goodwil-

lu jako ekonomického fenoménu.
Goodwillu jakoZto ekonomické-
mu a ucetnimu fenoménu je véno-
vana kapitola 2. Zde autor sezna-
muje Ctenare s hlavnimi pojetimi
goodwillu tak, jak se historicky

Kk tomuto problému stavéli pred-
stavitelé ekonomické, ucetni, ale

i pravni teorie a praxe. Presto, 7e
pojetim goodwillu byla (zejmé-

na v zahranici) vénovana zaslou-
7ena pozornost, neexistuje do-
posud jednoznacny nazor ani na
jeho podstatu, ani na zptsob jeho
Ucetni prezentace. V téze kapito-
le autor uvadi originalni klasifikaci
goodwillu, ktera vychazi z tradic-
niho ¢lenéni na prvotni a druhot-
ny goodwill. Autor prohlubuje jed-
nak klasifikaci prvotniho goodwillu
na goodwill podnikem vytvore-

ny a na goodwill existujici v sou-
vislosti s priznivymi exogennimi
okolnostmi, jednak klasifikaci dru-
hotného goodwillu na goodwill na-
byty spolu s nabytou podnikatel-
skou jednotkou a goodwill vznikly
v disledku synergie ze spojeni na-
byvatele a nabytého. Zavér této
Casti monografie je vénovan nazo-
riim na moznost uznavat goodwill
za aktivum a ucetné jej vykazovat.
jetl, které povazuje za vhodné vy-
kazovat jak prvotni, tak i druhot-
ny goodwill, az k pojeti nejuzsimu,
které se stavi proti vykazovani go-
odwillu v jakékoli podobg.

Dalsi kapitoly jsou v monografii vé-
novany uznanf a vykazovani good-
willu k datu akvizice a nasledné po
jeho identifikaci. Zvlastni kapitola
je vénovana podstaté tzv. zaporné-
ho goodwillu. Autor uvadi, Ze jde

0 obsahové naprosto odliSny feno-
mén, nez je goodwill, byt se muze
z jeho formalniho vycislent jevit ja-
ko prosta inverze goodwillu.

Viadimir |
Zelenka 4
3
-

GOODWILL ™

Vyznamnou ¢ast publikace autor
vénoval problematice vykazova-

ni goodwillu v nadnarodné uzna-
vanych standardech ucetniho vy-
kaznictvi. Za ty zvolil Mezinarodni
standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRS) a standardy v ramci ame-
rickych vieobecné uznavanych
UcCetnich zasad (US GAAP). Ty-

to standardy byly navic dopInény
o feSeni podle britskych ucetnich
standardd (UK GAAP). Autor sle-
duje jednotlivé oblasti vykazovani
goodwillu podle zminénych stan-
dard( v ¢asové linii tak, jak se vy-
vijely. Pozornosti Ctenéare by v 7ad-
ném pripadé neméla uniknout
Cast vénovana perspektivé vykazo-
vani goodwillu podle navrhu spo-
lecného projektu IASB a FASB
tykajiciho se podnikovych kombi-
naci. Cela kapitola vénovana vy-
kazovani goodwillu podle nadna-
rodné uznavanych standardd je
doprovazena celou radou priklad,
stejné tak jako kapitola vénovana
vybranym problémdm vykazova-
ni goodwillu, v niZ se autor zabyva

problematikou vykazovani good-
willu pri pouZiti ekvivalen¢ni meto-
dy a pfi prevodu Ucetnich vykaz(
na jinou ménu, a rovnéz proble-
matikou odlozené dan€ v souvis-
losti s vykazovanim goodwillu.
ZavérelCna kapitola publikace je
vénovana vykazovani goodwillu

v Ceskeé republice. V ni autor po-
pisuje vyvoj vykazovani goodwillu
v nasem prostredi od pocatku mi-
nulého stoleti az do soucasnosti.
Autor upozorfiuje na to, Ze jiZ po-
Catkem 20. stoleti se termin go-
odwill objevil v Ceské ucetni litera-
ture v Clanku profesora Pazourka
v souvislosti s vymezovanim ne-
hmotnych aktiv. Stézejni ¢ast té-
to kapitoly je v8ak vénovana zhod-
noceni vykazovani goodwillu podle
nasich ucetnich predpist od po-
sledniho desetileti minulého stole-
ti. Autor dochazi k zavéru, Ze stav
ucetniho vykazovani goodwillu

u nas neni prilis utéseny a Ize jen
vitat postupny nastup Mezinarod-
nich standardi ucetniho vykaznic-
tvi alespon do fady podniki plso-
bicich v Ceské republice.

V zavéru knihy autor upozorfiuje

na to, Ze pristup ke goodwillu nelze
povazovat ve vyvoji uCetniho vykaz-
nictvi za uzavrenou kapitolu. Upo-
zorfuje na existenci rizik spjatych

s nékterymi velicinami, které ovliv-
fiuji stanoveni vySe uznaného good-
willu. Zdlraznuje rovnéz riziko, kte-
ré vyplyvé z postupl pro testovani
goodwillu na jeho zhorSeni.
Zavérem je mozno shrnout, Ze se
jedna o publikaci vyjimecnou a ne-
zastupitelnou na trhu ekonomické
literatury, ktera svédci o vysoké od-
borné erudici autora. Za pozornost
stoji i rozsahly prehled jak tuzem-
ské, tak zejména zahranicni literatu-
ry uvedeny na konci publikace.

Prof. Ing. LibuSe Miillerova, CSc.

Goodwill — Principy vykazovani
v podniku, Nakladatelstvi
Ekopress, 232 stran, cena 320Kc,
ISBN 80-86929-22-1.
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Uéetni predpisy pro podnikatele s komentarem

(zakon o ucetnictvi, provadéci vyhlaska k zakonu,
Ceské ucetni standardy)
Autori: LibuSe Miillerova, Hana Vomackova, Dana Dvorakova

Pfedloiené publikace predstavu-
je pavodni ucelené vydani ucet-
nich predpist pro podnikatele dopl-
néné vyznamnou merou komentari
a odkazy nejen na jiné pravni pred-
pisy, ale také na odbornou literatu-
ru a Mezinarodni standardy ucetni-
ho vykaznictvi (IFRS).

Relativné rozsahla publikace (572
stran) byla zpracovana autorkami

v ramci resSeni Vyzkumného zamé-
ru MSMT ,Rozvoj financni a ucet-
ni teorie a jeji aplikace v praxi z in-
terdisciplinarniho hlediska“. Tato
skutecnost se projevila (ve srovna-
ni s jinymi komentovanymi vyda-
nimi pravnich predpist v oblasti
ucetnictvi) zejména ucelenou syste-
mati¢nosti komentard, argumenta-
ci a zobecnénim, které komentare
obsahuji, ¢imz davaji Ctenafi prostor
pro vécné porozumeéni prostého
textu pravniho predpisu a pochope-
ni vzajemnych souvislosti.

Nelze opomenout také to, ze Ces-
ké ucetni predpisy, které publikace
obsahuije, jsou konfrontovany s re-
Senim pouZivanym Mezinarodni-

Prukaznost inventurnich soupisu
Inventarizace majetku a zavazkl mé
nezastupitelnou funkci ¢i poslani pfi
zajiStovani prlikaznosti Ucetnictvi

a ochrany majetku ucetnich jedno-
tek. Proto je tfeba, aby jeji provadé-
ni odpovidalo poZadavkim stano-
venym v zakong o ucetnictvi. Ucetni
jednotky jsou povinny prokazat pro-
vedeni inventarizace a veskerého
majetku a zavazkl po dobu péti let
po jejim provedeni.

V tomto sméru je proto nesporné du-
lezité, co pojem inventarizace majetku
a zavazkll obsahuje, nebot teprve po-
té je mozZno hledat opatienf ¢i zpdso-
by, jak jeji provedeni prokazat. Vladi-
mir Schiffer se v ¢lanku, ktery najdete
v e-pfiloze ¢. 8/2007, zabyva vyme-

mi standardy ucetniho vykaznictvi,
takZe publikace pokryva celou Sifi
ucetni regulace v CR, t]. nejen spo-

leCnosti, které uctuji a vykazuji pod-

le Ceskych ucetnich standardd, ale
i spolecnosti, které jsou emitenty

cennych papirl registrovanych na
regulovaném kapitalovém trhu.
Kromé jadra publikace tvoreného
komentovanymi ucetnimi predpisy
je publikace jak v textu, tak zejmé-
na v prilohach doplnéna o radu na

zenim pojmu inventarizace majetku

a zavazk(, inventurnimi soupisy ja-
ko prlkazem provedeni inventarizace
a poZadovanymi nalezitostmi ¢i infor-
macemi inventurniho soupisu.

Navrh novelizace Etického
kodexu IFAC v sekci 290

— Nezavislost — audit

a provérky a navrh nové
sekce 291 — Nezavislost

— ostatni ovérovaci zakazky

— Cesky preklad

Mezinarodni federace Ucetnich IFAC
pribé&zné navrhuje Upravy Etické-
ho kodexu, predevsim v oblasti neza-
vislosti auditora. Mezinarodni vybor
pro otazky etiky IESBA schvalil k pri-
pominkovému fizeni pomérné

ce 291 se bude tykat zakazek nemaji-
cich charakter auditu nebo ovérovani.

prvni pohled nenapadnych pomu-
cek, které mohou byt vyznamnym
prinosem pri hledani pravni upra-
vy konkrétnich problém v Ucet-

ni praxi. Zejména se jedna o ,Pre-
hled vybranych navaznosti v ramci
zakladnich ucetnich predpisd, které
upravuji ucetnictvi podnikatelskych
subjektd”, jenz obsahuje Uplny pre-
hled vazeb mezi jednotlivymi Cesky-
mi Ucetnimi standardy, vyhlaSkou
€. 500 a ustanovenimi zakona

0 ucetnictvi.

Celkoveé povazuji publikaci za vy-
znamny pfinos zaplfiujici meze-

ru v nabidce literatury podobného
druhu, ktera si v pripadé pravidelné
aktualizace v budoucnosti najde Si-
roky okruh ¢tenaru (uzivatelll) mezi
Ceskou odbornou verejnosti.

doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D.

Ucetni predpisy pro podnikatele
s komentarem, Nakladatelstvi
ASPI, 572 stran, cena 495K¢,
ISBN 978-80-7357-289-1.

vyznamné Upravy sekce 290

— Nezavislost. V e-pfiloze Auditor

€. 8/2007, kterd je auditoriim pfi-
stupna na webovych strankach komo-
ry www.kacr.cz v Extranetu, najdete
navrhovanou novelu zminéné sekce,
kterd ma auditorim umoznit lepsi ori-
entaci a rozhodovani v situacich, kde
neni zcela ziejmeé, zda je nutné audi-
tora, pfip. firmu povazovat za soucast
sité firem a zda existuje riziko ohro-
Zeni nezavislosti auditora. IESBA zaro-
ven navrhla rozdéleni sekce 290 do
dvou sekci s tim, Ze sekce 290

se bude zabyvat pouze zakazkami
charakteru auditu a ovérovani, a sek-

- av—
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Ocenovani pro ucely IFRS

= Ocenovani pro ucely komplexnich vlastnickych transakci (IFRS 3)
m Ocenovani pro ucely prevodu Ucetniho vykaznictvi z lokalnich GAAP (IFRS 1)
m Ocenovani k rozvahovému dni se zamérenim na:

Testy na snizeni hodnoty (IAS 36)
Stanoveni redlné hodnoty nemovitosti pro Gcéely standard(i IAS 40 a IAS 16
Stanoveni redlné hodnoty samostatnych movitych véci (IAS 16)

Stanoveni redlné hodnoty vybranych typd nehmotného majetku (IAS 38)
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Ministerstvo financi
CESKE REPUBLIKY

Nameéstkyné ministra financi Da-

na Trezziova pozadala v poloviné za-
1 2007 ministra financi Miroslava Ka-
louska o uvolnéni z funkce. Ministr
vzal tuto zadost s politovanim na vé-
domi, nebot v osobé Dany Trezziové
ztrati Ministerstvo financi vyznam-
ného odbornika mezinarodniho
formatu. Jeji prani vSak respektu-

je, pouze ji pozadal, aby vzhledem

k naléhavym ukoldim ve své funk-

ci setrvala alespon do konce letos-
niho roku.

V pozici naméstkyné ministra Trez-
ziova od kvétna 2005 ridila odbor
legislativy primych a nepfimych da-

ni, cel, ucetnictvi, auditu a danové

a celni politiky. Pod jeji vedeni spa-
dalo 23 tisic zaméstnancli Ceské da-
flové a celni spravy.

Nameéstkyné Dana Trezziova s prezi-
dentem komory Viadimirem Kralickem
na jednom z minulych snémd auditord.

Dana Trezziova odchazi z ministerstva financi

Dana Trezziova zfejmé opusti minis-
terstvo v dobé, kdy vstoupi v plat-
nost reformni dafova opatreni. Na-
meéstkyné vsak v rozhovoru pro
média odmitla, ze by za jejim od-
chodem byly politické dlvody. ,Mi-
nistr Kalousek byl vybornym séfem,
ale po dvou a pul letech stravenych
ve statni sfére nastal Cas vratit se do
sféry byznysu. Uz mi chybély rych-
Ié vysledky a akceschopnost zmén,
které vlivem dlouhych vyjednava-

ni nejsou ve statni spravé mozné,”
uvedla Trezziova. -jd-

£l ERNST&YOUNG  Petr KFiz senior manazerem transakéniho poradenstvi

Prazsky tym trans-
ak¢niho poradenstvi
Ernst & Young

¥ v srpnu posilil

la .‘ Petr Kriz (35). Od
A

roku 1997 se véno-
Petr Kriz

val auditu (zpocatku
ve spolecnosti Arthur
Andersen, pozdéji

v Ernst & Young).
Nyni se bude jako senior manazer
vénovat predevsim sluzbam v oblas-
ti podpory transakci — predinvestic-
nim provérkam, pripravam transak-
cf na strané prodavajiciho, planovani
akvizici a transakénimu ucetnimu po-
radenstvi.

hcoigc

Ocenéni pro spolecnost poskytujic
nejlepsi sluzby v oblasti dani, auditu
a poradenstvi v oboru pojistovnictvi
za rok 2007 ziskala skupina pro po-

,Sluzby podpory transakci — nejcas-
téji ve formeé predinvesticnich pro-
vérek (tzv. due diligence) — v ram-

ci Ernst & Young nebyvale rostou. Je
to vysledek kombinace rychlého roz-
voje domaci ekonomiky, ale i aktivit
private equity fondd, které intenziv-
né hledaji vhodné cile svych inves-
tic,” upozorfiuje Dirk Kroonen, ve-
douci partner Ernst & Young v Ceské
republice. , Transak¢ni podpora je
jednou z naSich z&kladnich a nejcas-
t&ji vyuzivanych sluzeb nejen v Ces-
ké republice, ale v celé stredni Evro-
p&. Rady nagich klient( se rozsiruji
a i do budoucna predpokladam, ze
poptavka se bude v naSem regionu
dale zvySovat. Tomu také odpovida

Rozhodli o tom predstavitelé z oboru

pojistovnictvi v hlasovani pro prestiz-
ni odborny casopis Reactions. Podle
nich si tato skupina zaslouzi oznace-

tempo rozrastani naseho tymu,”

rika Vladislav Severa, partner pro
transak¢ni poradenské sluzby Ernst
& Young v CR.

Petr KriZ se drive specializoval ze-
jména na audit vyrobnich podniki,
na oblast verejnych sluzeb a predin-
vesticni provérky. Ma i rozsahlé zku-
Senosti s transakEnim poradenstvim
pro ceské a mezinarodni spole¢nosti.
Kriz absolvoval podnikohospodar-
skou fakultu VSE v Praze. Ziskal
kvalifikaci mezinarodniho ucetni-

ho a je ¢lenem sdruzeni autorizova-
nych Gcetnich znalct ACCA. Je Zena-
ty a méa dvé déti. Ve volném Case se
vénuje vysokohorské turistice, mezi
dalsi konicky patri film a Cetba. -jd-

PrestiZzni ocenéni v oblasti pojistovnictvi

hlaSeny koncem srpna na slavnostni
ceremonii Reactions® Global Awards
-jd-

Dinner v New Yorku.

jistovnictvi plsobici v ramci KPMG. ni lidra ve svém oboru. Ceny byly vy-
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