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Uvod

Pfirucka pro ovéfovani dotaci (dale vtextu také ,Pfirucka“) byla zpracovana spolecnosti
Ernst & Young, s.r.o. pro Komoru auditord Ceské republiky (dale rovnéz ,Komora“). Potfeba
zpracovani ucelené Prirucky k ovéfovani dotaci vznikla na zakladé dosavadnich zkuSenosti
s ovéfovanim rozlicnych dotacnich tituld a snaze Komory o sjednoceni postupll a nastaveni dobré
praxe pfi ovéfovani dotaci napfi¢ vSemi dotaénimi programy.

Hlavnim ugelem této PFirucky je pfibliZit auditordm dotaéni systém v Ceské republice, predstavit
néktera specifika vyplyvajici ze skutecnosti, Ze pfedmétem ovéreni je dotacni titul, a ramcové popsat
hlavni odli§nosti postupu dle vybranych auditorskych standardd pfi ovéfovani dotaci. BlizSi popis
struktury Pfirucky je uveden v nasledujici kapitole.

Tato PFirucka je zpracovana vyhradné jako doporucujici a v zadném pfipadé nemuize nahrazovat
zavazné auditorské standardy nebo konkrétni pravidla dotaéniho programu, v ramci néhoz je ovéfeni
dotace realizovano.

Pfirucka by tedy neméla byt pouzZivana samostatné, ale vzdy zaroven s pravidly pfislusného
dotaéniho programu a relevantnimi auditorskymi standardy. Aplikace postupu zde uvedenych by méla
pfispét k provedeni ovéfeni dotaCniho titulu, které bude v souladu s obecnymi pozadavky
poskytovatell a pFijemcu dotaci.

Pfiruc¢ka byla zpracovana a vydana k datu 1. 1. 2015. VeSkeré legislativni odkazy, nazvy dotacnich
programu a dal$i odkazy se vztahuji k tomuto datu. Pfipadné budouci zmény pfislusné legislativy,
zmény v dotacnich programech a Upravy dotacnich pravidel tedy nebyly v Pfiru€ce zohlednény.



Struktura Prirucky a zakladni pojmy

PFirucka je obecné vyuzitelna pro vSechny typy dotaénich titultl v CR se zvlaétnim dlirazem na oblast
strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti, které tvofi vyznamnou &ast dotaci poskytovanych v CR
a u kterych je mozné se relativné Castéji setkat s pozadavkem na nezavislé ovéreni dotace. Z téchto
divodu je struktura kapitol 1 az 6 koncipovana tak, ze v prvni ¢asti jsou prfedstaveny aspekty tykajici
se dotaénich tituld obecné, nasledné jsou uvadény jiz konkrétnéjsi pfiklady dané problematiky
spojené s oblasti strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti. Pfestoze v Pfiruéce nejsou pfimo
uvadény konkrétni priklady z prostfedi narodnich dotacnich programu, veskeré uvadéné informace
a postupy jsou obecné vyuzitelné i u téchto dota¢nich programu.

S ohledem na datum vydani Pfiru¢ky jsou konkrétni pfiklady uvadéné v jednotlivych kapitolach,
navazané na operacni programy v programovém obdobi 2007 - 2013. Vzhledem ke zkuSenostem
z pfechodu mezi programovymi obdobimi 2004 - 2006 a 2007 - 2013 a jiz zndmym zakladnim
pravidlim nového obdobi neni pravdépodobné, Ze dojde k vyrazné zméné stavajicich principl
a Prirucka je tedy vyuzitelna i v programovém obdobi 2014 - 2020.

Uvodni kapitoly 1 az 3 PFirucky jsou vénovany struénému predstaveni dotaéniho systému v Ceské
republice, ktery zahrnuje narodni, mezinarodni i kombinované dota¢ni programy. Kromé popisu
struktury a fungovani vybranych dotaénich programi je rovnéz zminén legislativni ramec pro
poskytovani dotaci v CR a jsou nastinény zakladni kontrolni mechanismy funguijici v dotaénich
programech.

V kapitole 4 je stru¢né predstaveno ovéfeni dotaci externim auditorem, jeho vychodiska a ucel,
zakladni postupy a pravidla pro jeho provedeni stanovena poskytovateli dotaci. Konkrétni postupy
ovéreni dotaci dle dvou nej¢astéji vyuzivanych mezinarodnich auditorskych standard( ISAE 3000
a ISRS 4400 jsou pak popsany v kapitolach 7 a 8.

Kapitoly 5 a 6 predstavuji vybrané specifické oblasti, se kterymi se auditor nejCastéji setkava pfi
ovéreni dotaci, jako jsou napf. zpUsobilé vydaje, vybérova fizeni, vefejna podpora a dal$i. Soucasti
téchto kapitol jsou rovnéz prehledy pfiklad( pochybeni, ktera mohou byt auditory pfi ovéfovani dotaci
identifikovana, spolu s obvyklym nasledkem pochybeni z hlediska dotanich pravidel a moznym
dopadem na zavér odbornika. Uvadény dopad na zavér odbornika se tyka pouze postupu dle ISAE
3000. Dopad na zaveér odbornika se bude rovnéz odvijet od stanovené hladiny vyznamnosti, zavér
s vyhradou je tedy uvadén v pfipadé zjisténi materialnich pochybeni. V pfipadé postupu dle ISRS
4400 auditor nevyjadfuje zaveér, tudiz ve zpravé o vécnych zjisténich by meéla byt popsana veskera
zjiSténa poruseni dotacnich pravidel, i ta formainiho charakteru. Dopad na zpravu tedy neni pro
ISRS 4400 v pfikladech uvadén.

Kapitola 9 obsahuje pfilohy Pfirucky, zejména modelové dokumenty, které muze auditor pfi ovéfeni
dotace vyuzit. Je vS§ak nutné zddraznit, Ze se jedna strikiné o vzorovou dokumentaci a jeji pouziti neni
mozné bez dalSich Uprav a doplnéni ze strany auditora. Rovnéz je pro prehlednost v pfiloze uveden
seznam uzite€nych odkaz(l tykajicich se oblasti popisovanych v Pfirucce.

Vzhledem k neustalené praxi pfi pouZivani nékterych odbornych terminl v oblasti dotaci nize
uvadime nékteré tyto terminy s vysvétlenim, jakym zplsobem jsou pouzivany dale v Pfirucce:
Audit / ovéfeni

V souvislosti s ovéfovanim dotaci se auditor asto setka s pojmem audit dotace. Tento pojem je
velmi ¢asto a nespravné pouzivan jak poskytovateli dotaci, tak jejich pfijemci a je ¢asto uvadén
i v pravidlech dotac¢nich program(. V této Pfirucce je nicméné pouzivan vyhradné pojem ,ovéfeni
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dotace®.
Auditor / odbornik

Ovéreni dotace je provadéno auditorem, ktery splnil pfislusné kvalifikacni pfedpoklady. V pfipadé
kapitoly 7, popisujici postup dle mezinarodniho auditorského standardu ISAE 3000, je pak pro
zachovani souladu s terminologii standardu pouzivan termin odbornik. Oba terminy jsou vSak
v Pfiru€ce pouzivany se shodnym vyznamem.

Naklad / vyda;j

Pfi studiu dokumentace souvisejici s dotacemi se mize auditor setkat s obéma terminy, pficemz
ze strany poskytovatel(l dotace neni jasné ustalen jejich vyznam a pouziti. V mnoha pfipadech
pak pfimo poskytovatelé dotace uvadéji, Zze jsou terminy pouzivany jakozto synonyma, a neni
tedy rozliSovan zakladni rozdil mezi nimi (naklad = spotfeba ekonomického zdroje / vydaj = realny
Ubytek penéznich prostfedkll). Vzhledem k tomu, Ze pfi ovéfovani dotace je ve vétsiné pripadud
pracovano s realné vynalozenymi vydaji (vyjimkou jsou napf. odpisy), dale v Pfiru€ce budeme
pouzivat pouze termin vydaje. Vyjimkou jsou nepfimé naklady a jednotkové naklady uvedené
v podkapitole 5.2 jakozto obecné pouzivané terminy a dale podkapitola 6.2 vénujici se vefejné
podpore, kde je rovnéz pouzit termin naklady z divodu zduraznéni jeho ekonomického vyznamu
v pfislusném kontextu.

1
Pouzita terminologie v souvislosti s fondy EU
Pro zajisténi srozumitelnosti a jednotnosti pouzivané terminologie ohledné fondt EU, ze kterych
mohou byt dotac¢ni programy financovany, uvadime nize vyklad jednotlivych pojmuU pouzivanych
v dalSim textu, pfiemz tyto pojmy mohou byt pouzity bud spoleéné pfi obecném popisu
skute¢nosti tykajicich se programl =z nich financovanych, nebo samostatné v souvislosti
s konkrétnim dota¢nim programem.
o  Strukturalni fondy EU
Jedna se o nastroj regionalni politiky EU zahrnujici Evropsky socialni fond (ESF)
a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF).
o Fond soudrznosti

Specificky fond ur€eny pro financovani investic v dopravé, Zivotnim prostfedi, energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdrojl energie.

1
Mimo nize zminované fondy se mize auditor v dotaéni praxi setkat také s pojmem Evropské strukturalni a investi¢ni

fondy, které zahrnuji mimo ESF, ERDF a Fondu soudrznosti rovnéz Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
namorni a rybarsky fond. Tento pojem je pouzivan v souvislosti s programovacim obdobim 2014 — 2020, tudiz v dal§im textu
PFiru¢ky neni pouzivan. Vyuzitelnost PFirucky i pro tyto fondy patfici do nového programovaciho obdobi tim vSak neni dotcena,
jak je jiz zmifiovano vyse v popisu struktury PFirucky.



Seznam pouzitych zkratek

CEDR
CR
DPH
EHP

ES
ERDF

ESF

EU

ISA

ISAE

ISQC

ISRS

NKU

Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodaisky prostor

Evropské spoleCenstvi

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund)
Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Evropska unie

International Standards on Auditing (Mezinarodni standardy pro audit)

International Standard on Assurance Engagements (Mezinarodni standard
pro ovéfovaci zakazky)

International Standard on Quality Control (Mezinarodni standard pro kontrolu kvality)

International Standard on Related Services (Mezinarodni standard pro souvisejici
sluzby)

Nejvyssi kontrolni ufad

Operacni program

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operaéni program Zivotni prostiedi

Regionalni operaéni program

Zadost o platbu



1.  Uvod do dotaéni problematiky

V této kapitole je uvedena zakladni charakteristika dotace a dotac¢niho cyklu, popsan systém dotaci
poskytovanych subjektim v Ceské republice, detailngji pfedstaven systém fungovani nékterych
dotacnich programl a schéma jejich implementace véetné zakladniho popisu zapojenych subjektl
a instituci.

1.1 Dotace a dota€ni cyklus
V prvé fadé je nutné specifikovat, co je mysleno pod pojmem dotace. Zakon &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech (dale také ,zakon o rozpoctovych pravidlech®) definuje dotaci nasledujicim

zplsobem:

Dotaci se rozumi penézni prostiedky statniho rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo

Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Dotace ma tedy formu nenavratné finanéni vypomoci poskytnuté pfijemci. Vedle dotace pak vyse
uvedeny zakon definuje rovnéz navratnou finanéni vypomoc, jejiz definice je obdobna, s tim rozdilem,
Ze je poskytovana bezuro¢né a prijemce je povinen poskytnuté prostfedky dle pfedem stanovenych
pravidel vratit. Dale se v Pfiru€ce budeme vénovat zejména dotacim, nicméné obecné postupy zde
uvedené budou pouzitelné i pro ovéfovani podpory ve formé poskytnuti navratné finanéni vypomoci.

Dotace jsou obvykle poskytovany v ramci dotacnich programu vyhlaSovanych poskytovatelem dotace.
Dotaéni programy jsou zpravidla zaméfeny na konkrétni problematiku, pficemz toto zaméfeni muze
byt rizné Siroké. Vnitfné pak mohou byt programy dale ¢lenény napf. na razné oblasti podpory.
Struktura a pocet jednotlivych Urovni dotaéniho programu se pak muze lisit zejména dle celkového
objemu prostfedkll a rozsahu vécného zaméfeni programu. Nize na Obrazku 1 je pro ilustraci
uvedena Cast struktury Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,OP LZZ®),
ktery je financovan ze strukturalnich fond EU, konkrétné z Evropského socialniho fondu.

Obrazek 1 - Struktura OP LZZ

Nazev programu OP Lzz

1
Socialni

T . Verejna sprava -y -
. - Aktivni politiky integrace a S Mezinarodni
Prioritni osa Adaptabilita trhu prace rovné a verejne spoluprace

pileZitosti sluzby

Integrace socialné
vylou€enych
skupin na
trhu prace

Podpora socialni
integrace
romskych lokalit

Rovné prilezZitosti
Zen a muzd na
trhu prace

Podpora socialni
integrace

Oblast podpory

V ramci jednotlivych dotacnich programi jsou zpravidla vyhlaSovany vyzvy k predkladani projektd, na
zakladé kterych jsou ze strany zajemcd podavany Zadosti o podporu. Zadosti jsou posouzeny
z hlediska formalniho (ij. zda obsahuji veSkeré pozadované nalezitosti) a vécného (tj. zda a do jaké
miry jsou v souladu s cili dané vyzvy). V pfipadé vybéru zadosti o podporu k financovani je vydan
pravni akt o poskytnuti dotace. Nasledné probiha samotna realizace projektu, jeho pribézny
monitoring ze strany poskytovatele dotace. Poskytovatel dotace také na zakladé predlozenych
zadosti o platbu proplaci finanéni prostfedky pfijemci dotace.



Po ukoné&eni projektu mlze byt pro pfijemce v pravnim aktu o poskytnuti dotace stanovena povinna
doba udrzitelnosti projektu, béhem které musi pfedmét dotace slouzit svému ucelu, jinak mize dojit
k jejimu odebrani.

V prubéhu, resp. na konci realizace programu jsou sbirana relevantni data za vSechny projekty, ktera
jsou agregovana, a na jejich zakladé je provedeno vyhodnoceni dotaéniho programu nebo jeho
dilCich &asti. VySe popsany dotacni cyklus je pfehledné znazornén v nasledujicim schématu na
Obrazku 2.

Obrazek 2 - Dotacni cyklus

Zadosti
0 podporu

Program Publicita
Prijem zadosti
Vyhlaseni o .
programu Formalni posouzeni
zadosti

Schvalovani

programu Vécné posouzeni

zadosti

Priprava programu
- i Rozhodnuti o

Analyza prostredi podpore

Vyhodnoceni Realizace projektu

programu Proplaceni dotace

Vyroéni zpravy Monitoring projektu

Kontroly na misté

EX - post
monitoring
projekti

Ukongeni projektu

Vyhodnoceni
programu

1.2  Systém dotaci v CR

Dotace mohou byt v Ceské republice poskytovany z rliznych zdrojd. Z hlediska poskytovatele dotace
Ize dotace rozlisit na:

Mezinarodni dotaéni programy

Poskytovatelem dotace je zahraniCni subjekt, ktery rozdéluje prostfedky na realizaci projektl
pFimo pFijemcim v Ceské republice. Jedna se napf. o komunitarni programy Evropské komise
(FP7, EuropeAid, Horizont 2020).

Tyto programy se zpravidla Fidi pouze pravidly stanovenymi poskytovatelem dotace a nevztahuji
se na né narodni legislativni pravidla ohledné poskytovani dotaci.

Narodni dota¢ni programy

Prostfedky jsou poskytovany ze statniho rozpoétu CR nebo dal$ich vefejnych rozpoétd. Mezi
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narodni poskytovatele dotaci patfi fada vefejnych instituci, napf.:
Ministerstvo zemédélstvi (zemédélské dotaéni programy),
Ministerstvo prace a socialnich véci (financovani socialnich sluzeb),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (podpora bydleni),
Ministerstvo primyslu a obchodu (podpora malych a stfednich podnik(),
Statni fond zivotniho prostfedi (Zelena usporam, resp. Nova zelena L]sporém)z,
Technologicka agentura CR (centra kompetence, aplikovany vyzkum).

Pravidla pro nakladani s dotaénimi prostfedky jsou dana narodni legislativou, zejména pak
zminovanym zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech nebo zakonem ¢&. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta (viz rovnéz nize kapitola 3).

Kombinované dotaéni programy

Prostiedky jsou poskytovany ze zahrani¢niho rozpoctu, nicméné poskytovatelem dotace je
instituce v CR na zakladé mezinarodnich smluv a dohod. Mezi tyto programy, resp. zdrojové
rozpodty, patfi zejména:

Strukturalni fondy EU (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond),
Fond soudrznosti,

Spole¢na zemédélska politika,

Evropsky hospodafsky prostor (,EHP*) a Norské fondy,

Program Svycarsko-Ceské spoluprace.

V pfipadé kombinovanych dotacnich programi jsou pfFijemci i poskytovatelé zpravidla vazani jak
narodni legislativou, tak pravidly stanovenymi zahrani¢nim poskytovatelem dotace.

Komplexni informace o dotacich v CR poskytovanych z rliznych zdrojii je mozné nalézt napf. na
strankach http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/statni-dotace-a-programy-podpory.html.

1.3 Subjekty zapojené do implementacni struktury dotacnich
programu

Implementace dotac¢nich program( je zajiStovana celou fadou subjektl, pficemz jejich obecné
pojmenovani se muze v jednotlivych dota¢nich programech liSit. Zakladni typy zapojenych subjektl
jsou uvedeny nize:

Poskytovatel dotace

Subjekt, ktery vydava pravni akt o poskytnuti dotace, zajiStuje administraci dotace a kontrolu
dodrzovani podminek jejiho poskytnuti. Obvykle jsou rozliSovany dvé urovné poskytovatell
dotace:
3
Spravce programu / fidici organ

Subjekt zodpovédny za celkovou implementaci a nastaveni dotaéniho programu. Spravce
programu / Fidici organ je vZdy pouze jeden a nese vrcholovou zodpovédnost za pfipravu

2

Financovani programu Zelena uUsporam je vazano zejména na pfijmy z prodeje emisnich kreditd Kjotského protokolu
0 snizovani emisi sklenikovych plynd, fadime jej nicméné mezi narodni dotacni programy.
3.

Ridici organ je pojem pouzivany vyhradné v pfipadé fond EU.
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programu, nastaveni jeho pravidel a internich fidicich a kontrolnich procest a dohled nad
jejich dodrzovanim, sbér dat o programu a jejich nasledné vyhodnocovani. Spravce
programu / Fidici organ mlze dale také pfijimat zadosti o dotace, vyhodnocovat je
a schvalovat a nasledné poskytovat prostfedky pfijemcam.

Spravci programu / Fidicimi organy jsou obvykle Ustfedni organy statni spravy (pfedevsim
ministerstva), krajské ufady nebo mésta, jejich podfizené organizace, pfipadné specialné
zfizené instituce, napfiklad Regionalni rady regiont soudrznosti v pfipadé Regionalnich
operacnich programu financovanych ze strukturalnich fond EU, konkrétné z ERDF.

i
Administratofi program(i / zprostfedkujici subjekty

Administratofi programG / zprostfedkujici subjekty vystupuji jako mezi¢lanek mezi
pfilemcem dotace a spravcem programu / fidicim organem, kterému jsou pfimo odpovédné.
Tento mezi¢lanek je vyuzivan zejména u rozsahlejSich dota¢nich programu a jeho ucelem je
kromé& omezeni administrativni naro¢nosti na strané fidicich organd rovnéz urcité
LPriblizeni“ poskytovatele dotace ke kone¢nému pfijemci, coz je zajisténo napf. tim, ze je
administrace urcité oblasti podpory v ramci programu svéfena subjektu, ktery ma pro danou
oblast odborné predpoklady a znalosti potencidlnich pfijemct dotace. Takovym
zprostfedkujicim subjektem je napf. Centrum pro regionalni rozvoj, které zajistuje
administraci ¢asti Integrovaného operacniho programu spolufinancovaného z ERDF.

PFijemci dotaci

Subjekty, které podaly zadost o dotaci, a byla jim néjakou formou poskytnuta finanéni podpora.
Mohou jimi byt soukromé i vefejné subjekty, napf. obchodni spole¢nosti, spolky, fyzické osoby,
vzdélavaci instituce, ale i organy statni spravy a samospravy, €i jejich podfizené organizace.

Platebni organy

Subjekty zodpovédné za spravu prostfedkl poskytnutych ze zahraniénich zdroju a za uvolnéni
dotacénich prostfedkd z pfislusného rozpoctu, ktery hradi vykazané vydaje v ramci dotaéniho
programu. Jedna se napf. o Platebni a certifikadni organ pod Ministerstvem financi CR, ktery
spravuje prostfedky strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti nebo Statni zemédélsky
interven¢ni fond, ktery je platebni agenturou pro provadéni Spole¢né zemédélské politiky.

Kontrolni organy

Kontrolnich organ( existuje v dotanim systému cela fada, jejich struktufe a popisu se podrobnéiji
vénuje nasledujici kapitola.

Pfiklad implementacni struktury je ve zjednoduSené formé& uveden na Obrazku 3. Jedna se
0 zjednodu$ené schéma implementacni struktury strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti
nastavené v CR. V diagramu nejsou uvedeny kontrolni organy, kterym je samostatné vénovana
nasledujici kapitola.

4
Zprostredkujici subjekt je termin pouzivany vyhradné v pfipadé fondu EU.
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Obrazek 3 - Implementaéni struktura strukturalnich fondii EU a Fondu soudrznosti v CR
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Specifickym subjektem v pfipadé strukturalnich fondd EU a rovnéz Fondu soudrznosti je Narodni
organ pro koordinaci, ktery zajiStuje komunikaci s Evropskou komisi, harmonizaci pravidel na trovni
vSech operacnich programu a souhrnné vyhodnocovani ¢erpani prostfedkl z vySe uvedenych fondd.

2. Kontrolni systémy a organy v oblasti dotaci

Kontrolu dotaci provadi v CR velké mnozstvi narodnich instituci. Vzhledem k tomu, Ze velka &ast
dotaci je poskytovana rovnéz ze zahrani¢nich zdrojl, je mozné se setkat i s celou fadou
mezinarodnich kontrolnich organud. Prvni Uroven kontroly standardné zajistuje poskytovatel dotace.
Druhy stuperi kontroly pak obvykle vykonavaji nezavislé narodni nebo nadnarodni organy bud na
zakladé pfislusnych zakonU, nebo pravidel dotaéniho programu.

Vzhledem k rozdilnosti kontrolnich mechanismd u jednotlivych dotaénich programd neni mozné
jednoznalné uvést jejich obecnou strukturu. V kapitolach 2.1 az 2.4 dale uvadime pfiklady kontrolnich
organ(, které nejCastéji provadéji kontrolu nakladani s dotaénimi prostfedky a s jejichz vystupy se
auditor maze v prabéhu ovéreni dotace nejCastéji setkat.

2.1 Poskytovatel dotace

Primarni kontrola dotaci probih&a pfimo ze strany poskytovatele dotace. Poskytovatel dotace, kterym
muze byt jak zahranini, tak domaci subjekt, provadi standardné dva typy kontrol. Zaprvé se jedna
o kontrolu administrativni, tzn. kontrolu na zakladé dokladu zasilanych pfijemcem dotace bud
pribézné, nebo jednorazové podle toho, v ramci kolika plateb je dotace pfijemci proplacena.

Dale je provadéna kontrola Cerpani dotace pfimo v misté realizace projektu, resp. u pfijemce dotace,
tzv. kontrola na misté. Ta m{ze byt zaméfena komplexné na dodrZzovani podminek poskytnuti dotace,
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narodnich predpist a pravidel dotac¢niho programu nebo pouze na pInéni urcité, specifické Casti
podminek pouziti dotace.

2.2 Narodni kontrolni organy

Na narodni urovni vykonavaji kontroly dotaci zejména nasledujici subjekty:
Nejvyssi kontrolni Grad (,NKU*)

Kontrolni organ nezavisly na zakonodarné i exekutivni moci zfizeny na zakladé zakona
€. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu provadi kontrolu hospodafeni se statnim
majetkem. Z tohoto titulu provadi NKU audity dotaénich prostfedkt u programt hrazenych
Z narodnich i ze srgiéenYch zdrojl, s vyjimkou dotaci poskytovanych vyhradné uzemnimi
samospravnymi celky .

Auditni organ

Jedna se o odbor Ministerstva financi odpovédny za audity dotaénich prostfedk( poskytnutych
CR ze strany EU v ramci strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti a prostfedkd EHP
a Norskych fondd. Auditni organ provadi audity u pfijemcl dotaci, zprostfedkujicich subjekt( i
fidicich organi program(. Audity jsou zaméfeny jak na spravnost vykazanych vydaju, tak na
funkénost fidicich a kontrolnich mechanism0 u subjektl implementaéni struktury.

Finan&ni ufady

Hlavni spravni organy, které jsou, mimo dalSich €innosti vykonavanych na zakladé zakona
€. 456/2011 Sbh., ofinanéni spravé, zodpovédné v oblasti dotaci za posouzeni podezieni na
poruseni rozpocCtové kazné a za vyméreni pfedepsanych odvodu a penale v pfipadé poruseni
dotacénich pravidel (viz dale podkapitola 2.5).

Uzemné samospravni celky

V pfipadé dotaci poskytnutych na zakladé z&kona ¢&. 250/2000, o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢td, jsou za posuzovani podezieni na poruseni rozpoctové kazné a za vymahani
odvodu zodpovédni poskytovatelé dotaci, tedy pfislusné obce, kraje, hlavni mésto Praha a jeho
méstské ¢asti a Regionalni rady regionu soudrznosti.

2.3 Nadnarodni kontrolni organy
U prostifedk( poskytnutych z rozpoctu EU je rovnéz realizovana kontrola nasledujicimi mezinarodnimi
subjekty:

Evropska komise

Zastupci Evropské komise se podileji na ovéfovani vSech typu dotaci poskytnutych z rozpoctu
EU. Kontrola mGze byt realizovana u pfijemcd dotace i jednotlivych subjekttd implementaéni
struktury a je zpravidla zaméfena na ovéfeni fungovani implementace celého dotaéniho
programu, resp. jeho nékterych slozek.

Evropsky ucetni dvar

Provadi kazdoro&ni audit rozpodtu EU. V ramci této &innosti ovéfuje i jednotlivé politiky EU,
a realizuje tak i kontrolu, zda jsou prostfedky vynakladany v souladu s pravnimi predpisy a podle

° V dobé& zpracovavani Prirucky (prosinec 2014) probihd v Parlamentu CR schvalovaci proces k Gstavni novele rozsitujici
pravomoc NKU i na Gzemné samospravné celky a firmy s majetkovou Ucasti statu.
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schvalenych zasad na dany G&el. V CR provadi kontrolu prostfedk(i poskytnutych z rozpoétu EU
bud samostatné&, nebo ve spolupraci s NKU.

Evropsky urad pro boj proti podvodim

Urad se zaméfuje na boj s podvody, korupci a dal$imi nezadoucimi jevy tykajicich se rozpoé&tu
EU. Ovéfuje tak Cerpani dotaci konkrétniho pfijemce, a to obvykle na zakladé podnétl
Z jednotlivych €lenskych zemi nebo od Evropské komise.

U programu financovanych zjinych zahraniénich zdroji mimo rozpocet EU kontrolu vykonavaji
napfiklad nasledujici subjekty:

Kancelar finanénich mechanismu

Zaijistuje externi monitorovani programu a projektd v ramci finanénich mechanism( Evropského
hospodaFského prostoru a Norska.

Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci a Statni kancelar pro hospodarské zalezitosti

Dva subjekty odpovédné za dohled Programu Svycarsko-Ceské spoluprace prostfednictvim
navstév a revizi.

2.4 Interni audit / externi ovéreni

Povinnost provadét interni audit je pro subjekty vefejné spravy dana zakonem ¢. 320/2000 Sb.,
o finanéni kontrole. U soukromych spole¢nosti byva oddéleni interniho auditu obvykle zfizeno pouze
u vétsich subjektd. Ukolem interniho auditu je zejména kontrola funkénosti a nastaveni vnitfnich
kontrolnich systému a procest a dodrzovani vnitfnich pfedpist. V ramci téchto tkold se interni audit
také muze zabyvat poskytovanim dotaci danym subjektem vefejné spravy.

Povinnost realizace nezavislého externiho ovéreni projektu je zpravidla zakotvena v pravidlech
dotaéniho programu. Tento typ ovéfeni je detailngji definovan pravidly dota¢niho programu a vydaje
na néj jsou obvykle zpUsobilymi vydaji dotace. Provadéni externiho ovéfeni dotacnich titult je hlavni
naplni této PFiru¢ky a jeho specifikim jsou vénovany nasledujici kapitoly. Druhou situaci, kdy se Ize
s externim ovéfenim dotace setkat, je pfi vykonu finanéniho auditu v organizaci, ktera v daném
obdobi &erpala dotaci. V téchto pfipadech Ize postupovat dle této PFiru¢ky analogicky.

Zakladni struktura kontrolnich mechanisml v pripadé strukturalnich fondd EU a Fondu
soudrznosti v CR je znazornéna na Obrézku 4.
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Obrazek 4 - Schéma kontrolnich mechanismu strukturalnich fondi EU a Fondu soudrznosti
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2.5 Typy dota€nich pochybeni a typy sankci

DotaCni pochybeni, kterych se pfijemci dotaci obvykle dopousti, Ize rozdélit do nasledujicich
zéakladnich typ:

Poruseni podminek poskytnuti dotace

Podminky poskytnuti dotace jsou zpravidla uvedeny v pravnim aktu o poskytnuti dotace.
Poruseni se mize tykat vSech aspekt( dotace, at' se jiz jedna o chybné vynaloZeni prostfedkd,
nenaplfiovani Ucelu dotace, nenaplnéni stanovenych monitorovacich indikatord, chyby pfi
realizaci vybérovych fizeni apod.

V pravnim aktu nejsou uvadéna veskera pravidla pro pfijemce dotace, ale obsahuje ¢asto odkazy
na dalSi dokumenty, napf. pfiru¢ky nebo metodiky programu, ve kterych jsou povinnosti pfijemce
specifikovany konkrétnéji.

Poruseni narodnich legislativnich pravidel

Mimo poruSeni dotacnich podminek se pfijemce dotace mlze pfi nakladani s dotaci dopustit
i poruseni zakona. Dota¢ni podminky jsou ve vétSiné pfipadl koncipovany a formulovany
v souladu s narodnimi pravnimi predpisy a zavazuji pfijemce k jejich dodrzovani. Existuji vSak
i pfipady, kdy se pfijemce dopusti poruSeni zakona, které vSak nezakldda poruSeni dotacnich
podminek. Pfikladem mulze byt poruSeni nékterych ustanoveni zakoniku prace, které ale nemusi
zakladat nezpusobilost vydajl. V téchto pfipadech obvykle kontrolni organ posoudi zavaznost
pochybeni a pfipadné poda podnét pfislusSnému spravnimu organu odpovédnému za danou
oblast.

V pfipadé dotaci poskytovanych na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech jsou
pouzivany nasledujici terminy:
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Neopravnéné pouziti penéznich prostredku statniho rozpoctu:

» vydej, jehoz provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem,
rozhodnutim, pfipadné dohodou o poskytnuti téchto prostfedkl, nebo poruseni podminek,
za kterych byly pfislusné penézni prostfedky poskytnuty, poruseni ucelu nebo podminek, za
kterych byly prostiedky zafazeny do statniho rozpoltu nebo presunuty rozpodtovym
opatfenim a v rozporu se stanovenym u¢elem nebo podminkami vydany; dale se jim rozumi
i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity

Poruseni rozpoc¢tové kazné:

» neopravnéné pouziti penéznich prostredkd statniho rozpoctu a jinych penéznich prostredku
statu
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedk( poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finanénich aktiv jejich pfijemcem

dalSi body dle § 44 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Pfi porudeni dotaénich nebo legislativnich pravidel se pfijemce dotace vystavuje riziku sankci, které
mohou mit nasledujici povahu:

Sankce vyplyvajici z pravniho aktu o poskytnuti dotace

PoruSeni podminek pravniho aktu vede obvykle k udéleni sankce ve vy3i neopravnéné pouZité
Casti dotace, resp. ve vysi poruSeni rozpocCtové kazné. V zavislosti na povaze a zavaznosti
pochybeni vS8ak mohou mit sankce formu urcité procentni vyméry z neopravnéné pouzité casti
dotace nebo zcelkové Castky dotace. V krajnim pFipadné ma poskytovatel dotace moznost
odejmout dotaci v celé jeji vysi.

Sankce udélené spravnimi organy

V pfipadé, Ze je pochybeni spojeno s poruSenim zakona, vystavuje se pfijemce rovnéz hrozbé
pokuty od pfislusného spravniho organu. Tato pokuta mlze byt udélena nezavisle na sankci za
poruSeni dotadnich pravidel dle pfedchoziho bodu. PFikladem muzZe byt pokuta od Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe za pochybeni pfi realizaci zadavaciho fizeni dle zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale v textu téz ,zakon o vefejnych zakazkach®).

Konkrétni pfiklady dota¢nich pochybeni jsou pribézné uvadény v nasledujicich kapitolach vénujicich
se specifikim dotaénich titull.

3. Pravni predpisy a dalSi relevantni dokumenty
V nasledujici kapitole je uveden zakladni legislativni ramec tykajici se dotaci a to jak na narodni, tak

na evropské urovni. Déle jsou pfedstaveny zakladni dokumenty souvisejici s poskytnutim dotace, ve
kterych jsou uvedeny podminky pouziti dotace a dalSi informace pro pfijemce.

3.1 Legislativav CR

Zakladnimi pravnimi pfedpisy, které v CR upravuji poskytovani dotaci, jsou nasledujici:
zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

Definuje zakladni pojmy tykajici se poskytovani dotaci z narodnich a kombinovanych zdroj(,
obecna pravidla nakladani s dotacemi a stanovuje dlsledky poruseni téchto pravidel, resp.
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zplsob Feseni téchto poruseni.
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocétu

Dle tohoto zakona je postupovano v pfipadech, kdy poskytovatelem dotace je uUzemné
samospravni celek, tedy obec nebo kraj.

Pro kontroly vefejnych prostfedk(, v¢. dotaci jsou pak zasadni dva zakony, zakon €. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole azakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Dle téchto zakonl
postupuji zejména poskytovatelé dotaci, pfipadné dalSi kontrolni organy zmifiované v predchazejici
kapitole.

Auditor se pfi ovéfeni dotace Fidi zakonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, pravidly pro ovéfeni dotace
stanovenymi poskytovatelem a mezinarodnimi auditorskymi standardy zmifiovanymi nize v kapitole 4.

3.2 Zahranic¢ni predpisy
V pfipadé mezinarodnich a kombinovanych dotacnich programd jsou pfijemci obvykle také vazani
nékterymi obecnymi normami. NiZe jsou uvedeny zakladni pfedpisy u vybranych programd.
1. Strukturalni fondy a Fond soudrznosti
Programové obdobi 2007 - 2013
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, stanovujici obecna pravidla fungovani fondd,

Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, stanovujici jiz konkrétnéjsi povinnosti pfijemctl i organtd
zodpovédnych za rozdélovani dotaci v jednotlivych statech,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu,
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1084/2006 o Fondu soudrznosti.
Programové obdobi 2014 — 2020

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013, stanovujici obecna pravidla
fungovani fondd pro obdobi 2014 — 2020,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 o Evropském socialnim fondu,
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1300/2013 o Fondu soudrznosti.
2. Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1982/2006/ES, o sedmém ramcovém
programu Evropského spole€enstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007
az 2013),

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1906/2006, kterym se stanovi pravidla pro ucast
podnikd, vyzkumnych stfedisek a vysokych Skol na akcich v ramci sedmého ramcového
programu a pro Sifeni vysledkd vyzkumu (2007 az 2013).

3. EHP a Norské fondy

Memorandum o porozuméni pro implementaci finanénich mechanism EHP 2009 - 2014,
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Memorandum o porozuméni pro implementaci Norskych fond(i 2009 - 2014,
Nafizeni o implementaci finanénich mechanismt EHP 2009 - 2014,
Nafizeni o implementaci finanénich mechanism( Norska 2009 - 2014.

4. Program Svycarsko-ceské spoluprace

Ramcova dohoda mezi viadou Ceské republiky a Svycarskou federalni radou ve véci
implementace Programu Svycarsko-Ceské spoluprace na sniZzeni hospodarskych a socialnich
rozdil(l v rdmci rozSifené Evropské unie.

3.3 Zakladni dokumenty souvisejici s dotacemi

V nasledujici podkapitole jsou pfedstaveny zakladni dokumenty, které stanovuji prava a povinnosti
pfilemce dotace pfi nakladani s dotaci, a které jsou tudiz relevantni i pro auditora provadéjiciho
ovéfeni dotace.

Pravni akt o poskytnuti dotace

Zakladni dokument, upravujici podminky poskytnuti dotace, je vydavan poskytovatelem dotace po
schvaleni zadosti o dotaci a mGze mit rdznou formu (jednostranné rozhodnuti poskytovatele dotace
nebo dvoustranna smlouva mezi poskytovatelem a pfijemcem dotace). Pravni akt by dle zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech mél obsahovat minimalné nasledujici:

Identifikaéni udaje pfijemce dotace,
Identifikaéni udaje poskytovatele dotace,
Poskytovanou ¢astku,

Ugel, na ktery je poskytovana ¢astka uréena,
Lhatu, v niz ma byt G¢elu dosazeno,

Den vydani pravniho aktu.

Déle pravni akt obvykle obsahuje dalSi podminky, které musi pfijemce pfi vyuzZivani dotace splinit.
Vy&et povinnosti pfijemce dotace v prdvnim aktu nebyva zpravidla vyCerpavajici a asto jsou
v pravnim aktu uvadény odkazy na dalSi pravidla dotacniho programu, popsana napf. v pfiruc¢kach,
metodikach, vykladovych stanoviscich apod.

Ridici dokumentace dotaénich programuti

Pocet urovni Fidici dokumentace je zavisly na velikosti dotaéniho programu a jeho slozitosti. Nize
popisovana struktura fidici dokumentace je platna zejména pro strukturalni fondy EU a Fond
soudrznosti, v pfipadé narodnich dotaci obvykle nejsou zpracovavany vSechny zmifované Urovné
dokumentace.

Struktura Fidici dokumentace dotacnich program( je zpravidla vicedroviova. Na nejvySsi Urovni se
nachazi zakladni dokument popisujici dotaéni program, jeho vychodiska a stanovené cile. Na popis
programu navazuje implementaéni dokument, ktery podrobnéji popisuje fungovani programu a jeho
implementalni strukturu. Tyto dokumenty byvaji zpravidla vefejné pFistupné.

Na dal$i urovni pak nalezneme popis internich postup(l jednotlivych subjektl implementaéni struktury,
at' jiz formou jednotného operaéniho manualu, nebo se muze jednat o soubor internich metodik,
pFiru¢ek ¢i nafizeni. Tyto dokumenty jsou urCeny jednotlivym subjektim implementacni struktury
programu, a nejsou obvykle vefejné pfistupné.
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Dale jsou vydavany dokumenty uréené pro Zadatele a pfijemce dotaci ve formé rdznych pfirucek,
metodickych pokyn(i, manuall a postupu. Pro zadatele o dotaci jsou uréeny zejména pokyny pro
pfipravu projektu, vyplnéni Zadosti o projekt a postup hodnoceni a vybéru Zzadosti. Pro pfijemce jsou
pak uréeny postupy tykajici se samotné realizace projektu, jeho monitorovani apod.

Na Obrazku 5 je znazornéna zjednodusena struktura Fidici dokumentace platna obecné pro programy
financované ze strukturalnich fond EU a Fondu soudrznosti.

Obrazek 5 - Struktura ridici dokumentace

A

Operacni program Verejny dokument
A
Implementaéni dokument Verejny dokument
A
Operaéni manual Interni dokument

Priru¢ky pro pfijemce Prirucky pro Zadatele Vefejné dokumenty

Metodické dopisy, Vykladova stanoviska .. .
| i yap())/d. ' v Verejné i interni dokumenty

Specifickym dokumentem je pak vyzva k predkladani zadosti o dotace, ktera blize specifikuje
nékteré podminky poskytnuti dotaci vramci daného dotacniho programu a zarovent umoziuje
Zadatelim podavat jejich zadosti o dotace. Vyzvy mohou byt rovnéz zaméreny na konkrétnéjsi oblasti
daného dotaéniho programu.

3.4 Informacéni systémy

K administraci a kontrole poskytovanych dotaci vyuzivaji poskytovatelé dotaci obvykle informacni
systémy. Informacéni systémy slouzi k evidenci a uchovavani zaznamd o poskytnutych dotacich, ke
komunikaci mezi poskytovateli a pfijemci a k celkovému zjednoduSeni administrace dotacniho
programu pro vSechny zuc¢astnéné strany. Priklady nékterych informacnich systémU vyuzivanych
v souvislosti s dotacemi uvadime nize.

¥ 6
Ministerstvem financi CR je provozovan systém CEDR (Centralni evidence dotaci z rozpoctu) ,
kam jsou vkladana data o vSech dotacich poskytnutych ze statniho rozpoctu. Data jsou sbirana od
poskytovatelu dotaci a zahrnuji i udaje o dotacich z rozpoctu EU.

Pro fizeni a kontrolu dotaci spolufinancovanych ze strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti
v programovém obdobi 2007 — 2013 slouzi informacni systém MSC2007. Jednd se o nastroj
spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Systém se sklada ze t¥i propojenych Grovni:

Centralni modul MSC2007 — sbira a vyhodnocuje data ze vSech program(i financovanych
z fondl EU,

Monit 7+ — systém vyuzivany fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty pro administraci
projekta,

Benefit 7+ — modul uréeny pro zadatele a pfijemce dotaci, pres ktery jsou podavany zadosti

6
Dostupné na http://cedr.mfcr.cz/.
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0 podporu a vkladany prabézné zpravy o realizaci projektu.

Pro nové programové obdobi 2014 - 2020 je pak vyvijen novy informacni systém, MS2014+. Novy
systtm by mél znamenat zejména vétsi miru elektronizace komunikace mezi pfijemcem
a poskytovatelem dotace. Auditor tedy bude muset zvazovat rovnéz otazku pristupnosti dokumentace
k ovéreni, napf. nutnost zajisténi pfistupu do tohoto informacniho systému.

Nékteré operaéni programy v ramci strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti vyuzivaji kromé
spole¢ného MSC2007 rovnéz vlastni informacni systémy, pfikladem muze byt systém ISOP
vyuzivany pro administraci Operacniho programu Podnikani a inovace nebo CENTRAL vV pfipadé
Operaéniho programu Zivotni prosttedi.

4. Uvod do ovéfovani dotaci provadéného externim
auditorem

Nasledujici kapitola je vénovana zakladni charakteristice pfedmétu a cild ovéfovani dotaci,
predstaveny jsou specifické rysy ovéfovani dotacénich tituld a rovnéz jsou stru¢né popsany zakladni
typy pouzivanych postup.

4.1 Predmeét a cil ovéreni dotace

Pfedmét a cil ovéfeni dotace je zpravidla stanoven obecné v pravidlech daného dotaéniho programu,
pfipadné je povinnost a podminky provedeni ovéfeni uvedena v pravnim aktu o poskytnuti dotace.

Hlavnim ucdelem ovéreni dotace je predlozit poskytovateli dotace nezavislou zpravu

o dodrzeni podminek, za kterych byla dotace poskytnuta. Rozsah ovérovanych podminek pak
zavisi na pozadavcich poskytovatele dotace.

Zakladnim pfedmétem ovéfeni jsou vzdy vydaje, na které ma byt7 nebo jiZ byla poskytnuta dotace.
Ovéreni je provadéno z hlediska toho, zda je o vydajich uctovano v souladu se zakonem ¢. 563/1991
Sh., o ucetnictvi, a zda tyto vydaje spliuji pravidla zplsobilosti dana pfisluSnym dotaénim
programem. O zpUsobilych vydajich pojednava podrobné kapitola 5.

Mimo vydaju projektu mlze byt ovéfeni dotace zaméreno i na plnéni dalSich podminek pouziti dotace
souvisejicich se zpusobilosti vydajd. Témito podminkami mohou byt:

spravny zpusob vedeni evidence pFijmU projektu,

vefejné zakazky byly zadany v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach a pravidly
dotac¢niho programu,

ovéieni pfedmétu dotace z hlediska jeho souladu se schvalenym plnénim,
dodrzovani pravidel pro poskytovani vefejné podpory,
plnéni monitorovacich indikatort projektu.

O téchto i dalSich specifickych oblastech ovéfovani dotaci pojednava blize kapitola 6.

Konkrétni zaméreni ovéfeni dotace tedy obvykle zavisi na profesnich pozadavcich danych
mezinarodnimi auditorskymi standardy a pozadavcich, které na auditora klade poskytovatel dotace.

7
V nékterych pripadech mlze byt pravni akt vydavan az ex post po realizaci projektu nebo jeho &asti, pficemz poskytovatel
vyzaduje pfed jeho vydanim zpravu o ovérfeni.
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PFijemce dotace muze po auditorovi poZzadovat i prace nad ramec pozadavk( poskytovatele dotace,
napfiklad provedeni ovéfeni indikatort v pfipadech, kdy poskytovatel dotace pozaduje pouze ovéfeni
zpusobilych vydaija.

4.2 Zakladni postupy pri ovérovani dotaci

Poskytovatel dotace muze v pravidlech dotaéniho programu, pfipadné v pravnim aktu o poskytnuti
dotace uvést pozadavek na postup dle konkrétniho mezinarodniho auditorského standardu. Pokud
postup dle konkrétniho standardu pozadovan neni, zvoli auditor postup v navaznosti na pozadavky
zadavatele auditu ohledné formy vyjadfovaného zaveéru.

Z hlediska auditorskych standard je mozné pfi ovéfovani dotaci postupovat bud podle
Mezinarodniho standardu pro ovéfovaci zakazky ISAE 3000 Ovéfovaci zakazky, které nejsou audity
ani provérkami historickych finanénich informaci (dale také ,ISAE 3000“), nebo dle Mezinarodniho
standardu pro souvisejici sluzby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finanénimi
informacemi (dale rovnéz ,ISRS 4400 nebo ,Dohodnuté postupy®). Zakladni charakteristika zakazek
dle obou standardu je uvedena na Obrazku 6 na nasledujici strané. Konkrétnéji se pak postupim dle
téchto standard( vénuiji kapitoly 7 a 8.

Obrazek 6 - Zakladni charakteristika standard( pro ovérovani dotaci

ISAE 3000 ISRS 4400

Ovérovaci zakazka, ktera
neni auditem ani Dohodnuté postupy
provérkou

Sgnele vl Postupy dohodnuty mezi

zadavatelem a auditorem

omezené / pfimérené
jistoty

Ve zpraveé popsana vécna
Zjisténi a dohodnuté
postupy

Ve zpravé uveden zaver
odbornika

Kromé téchto standardd se auditor pfi provadéni ovéfovaci zakazky Fidi Mezinarodnim standardem

pro Fizeni kvality ISQC 1 Rizeni kvality u spoleénosti provadsjicich audity a provérky Géetnich
8

zavérek, ostatni ovéiovaci zakazky a souvisejici sluzby.

Mezinarodni standardy pro audit (ISA) se sice na postupy dle ISAE 3000 a ISRS 4400 nevztahuiji,
auditor je vS§ak mlze pfimérené vyuzivat i pfi provadéni ovéreni dotaci. V kapitolach 7 a 8 jsou ve
vhodnych pfipadech uvadény odkazy na nékteré standardy fady ISA, jejichz vyuZiti je doporucovano.

4.3 Povinnost realizovat externi ovéreni dotace

Dale byvaji v pravidlech dota¢niho programu stanoveny podminky, za kterych je pfijemce dotace
povinen provést externi ovéfeni dotace. Hlavnim kritériem pro povinnost provést externi ovéfeni byva

¢ Standardy jsou dostupné na ndsledujicich adresach:

ISAE 3000 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/2.%20%C4%8D%C3%A1st/ISAE3000.pdf
ISRS 4400 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/2.%20%C4%8D%C3%A1st/ISRS4400.pdf
ISQC 1 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/17_I1SQC1.pdf.
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zpravidla vySe poskytnuté dotace.

Poskytovatel dotace rovnéz obvykle stanovuje naCasovani realizace ovéreni a zplUsob predlozeni
zpravy o oveéreni, véetné pozadavk(l na jeji obsah. NejCastéji je ovéfeni provadéno po ukonceni
realizace projektu, tedy v situaci, kdy jiz byly zpravidla pfijemcem vynaloZeny veskeré vydaje tykajici
se dotace. Zprava o ovéfeni je piikladana k zavére¢né zadosti o platbu (dale také ,ZoP®).
U rozsahlejSich a déle trvajicich projektd mulze byt stanoven pozadavek na realizaci ovéfeni
v urCitych pravidelnych intervalech, napf. jednou ro¢né. V tabulce 1 na nasledujici strané jsou
uvedeny konkrétni pfiklady pravidel pro realizaci externiho ovéfeni u vybranych operaénich program(
financovanych ze strukturalnich fond EU a Fondu soudrznosti.

Tabulka 1 - Pravidla realizace externiho ovéfreni dotace u vybranych OP

Pravidla pro realizaci

e . Provedeni ovéreni
ovéreni

Operacni program (,,OP*)

OP Praha - Planované vydaje nad 90 Pfed podanim zavére¢né
Konkurenceschopnost mil. K& ZoP.

ROP Moravskoslezsko P[‘Oje"k 6 zpusgbny[n ' V ramci zavéreéné ZoP.
vydaji nad 100 mil. K&

Projekty nad 30 mil. K&

(uCetni ovérenti) Nejpozdéiji se zavére&nou
Projekty nad 200 mil. K& ZoP.

(komplexni ovéfeni)

OP Vzdélavani pro VSechny projekty nad 10 Pfed podanim zavérecné
konkurenceschopnost mil. K& ZoP.

OP Véda a vyzkum pro 1x ro€né (za kazdé ucetni
inovace obdobi).

OP Lidskeé zdroje a Individualni projekty nad Pfed podanim zavére¢né
zaméstnanost 100 mil. K& ZoP.

ROP Jihozapad

VSechny projekty

5. Zpusobilé vydaje

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, ovéfeni dotace je zaméfeno zejména na ovéfeni
zpUsobilych vydaju, na jejichz uhradu je dotace poskytovana. V této kapitole je tedy uvedena obecna
definice zpUsobilych vydaju, zpUsob jejich evidence a prokazovani. Rovnéz jsou v kapitole vymezeny
vydaje, které obecné nemohou byt povazovany za zpusobilé.

5.1 Obecna pravidla zpusobilosti vydaju

Pravidla zplsobilosti vydajd jsou stanovena vzdy poskytovatelem dotace pro dany dotaéni program.
Pokud budeme hledat atributy spolec¢né pro vétSinu programli, mizeme dojit k nize uvedenym
podminkam obecné zplsobilosti vydaju.

Soulad s legislativou

Vydaj byl vynaloZzen v souladu s narodni i evropskou legislativou a pravidly dota¢niho
programu.

Casova zpusobilost

Vydaj vznikl a byl uhrazen v obdobi, které stanovil poskytovatel dotace jakozto obdobi
zplsobilosti vydaji. Zpravidla se jedna o obdobi od zahajeni podpofeného projektu a po
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ur€itou dobu nasledujici po jeho ukonceni, kdy jsou jeSté hrazeny vydaje vztahujici se
k danému dotacnimu projektu (napf. se mlze jednat o vydaje na povinné ovéreni dotace).

Vazba na predmét dotace
Vydaj musi souviset s pfedmétem dotace a vést k napInéni ucelu dotace.
Prokazovani a uhrada vydaje

Vydaj prokazatelné vzniknul, je doloZen uc€etnimi doklady, zaznamenan v ucetnictvi a byl
fadné uhrazen.

Hospodarnost, u¢elnost a efektivita

Vydaj byl vynalozen v souladu s principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivity (podrobnéji viz
nize podkapitola 5.2).

Obrazek 7 - Obecna pravidla zpusobilosti vydajt

Soulad s
legislativou

Hospodarnost,

s Casova
Celnost a . V
gfektivnost zpusobilost
ZpUsobily
vydaj
Prokazovani Vazba na
a uhrada predmét
vydaje dotace

5.2 Vykazovani zpusobilych vydaju

Zpusobilé vydaje jsou zpravidla dokladany poskytovateli dotace pfi podavani zadosti o platbu. Dle
vySe pozadované dotace a typu projektu muze byt dotace proplacena jednou platbou, nebo vice
platbami.

Praxe ve vykazovani zpUsobilych vydaji je v jednotlivych dotacnich programech znaéné rozdilna.
Nékdy pfijemce zasle poskytovateli pouze prehled uskuteénénych vydaji dle jejich typd, jindy musi
pFijemce spolu s pfehledy vynalozenych vydajii prokazovat i splnéni dalSich nalezitosti souvisejicich
se zpUsobilosti vydajl, konkrétné:
Uhrada vydaje
Je prokazovana bankovnim vypisem, pokladnim dokladem, pfipadn& potvrzenim dodavatele
o obdrZeni Uhrady.

Souvislost s projektem

Prijemce predlozi ugetni doklady, ze kterych je jasné patrny charakter poskytnutého pinéni. Toto
plnéni musi byt v souladu se schvalenym rozpo&tem, pfipadné& musi byt v souladu s popisem
predmétu a ucelem dotace.
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Zauctovani vydaje
Standardné je prokazovano predloZzenim sestavy z ucetnictvi pfijemce (U€etniho deniku / hlavni
knihy), ze kterého je jednoznacné patrné zauctovani pfislusnych vydaju. Vydaje projektu jsou
standardné identifikovatelné dle Cisla ucetniho dokladu, které pfijemce dotace obvykle uvadi do
predkladanych soupisu Ucetnich dokladl. Podrobnéji k ucetnictvi viz kapitola 6.

Fyzické ovéreni predmétu vydaje

Kromé& ucéetni dokumentace muZe poskytovatel dotace pozZadovat predloZzeni podkladové
dokumentace, prokazujici existenci plnéni souvisejiciho s vydajem. Dle typu pfedmétu dotace se
muze jednat napf. o prezencni listiny s podpisy Ucastnikll, fotodokumentace, ukazkové vytisky,
apod.

Hospodarnost, u€elnost a efektivnost vydaje

Principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti jsou definovany zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,

o finanéni kontrole nasledujicim zplsobem:

— hospodarnosti je mysleno takové pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych ukold,
ukold,

— UcCelnosti je mysleno takové pouziti vefejnych prostfedkl, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilu pfi plnéni stanovenych ukold,

— efektivnosti je mySleno takové pouziti vefejnych prostiedkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu pIlnénych ukold ve srovnani s objemem prostredki
vynaloZenych na jejich plnéni.

Dodrzovani téchto principd je rovnéz zminéno v zakoné ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a prostfednictvim tohoto zakona je standardné promitnuto i do pravidel jednotlivych

dotaénich program0. Principy ,3E“ (Economy = hospodarnost, Efficiency = ucelnost a

Effectiveness = efektivnost) jsou obvykle podminkou zpUsobilosti vydaju i v pravidlech dotacnich

program( financovanych z mezinarodnich zdrojd.

Pfijemce dotace obvykle nema pfimou povinnost prokazovat dodrzeni téchto principl pfi
predkladani vydaju k proplaceni. V pfipadé pochybnosti poskytovatele dotace vSak byva pfijemce
vyzvan k prokazani jejich splnéni, napf. formou predloZeni prazkumu trhu prokazujiciho, Ze vyse
daného vydaje je v ¢ase a misté obvykla, nebo zdlvodnénim nezbytnosti vydaji pro naplnéni
ucelu projektu apod.

Dodrzovani principli hospodarnosti, efektivhosti a Ucelnosti mize byt ze strany
poskytovatele dotace zajiStovano riznymi zptisoby, mimo jiné napr.:

» stanovenim maximalnich cenovych limitl pro jednotlivé typy vydaju,

» dirazem na realizaci vybérovych fizeni, kdy porovnani nabidek vice dodavateli
zpravidla zajisti pInéni v odpovidajici kvalité za cenu obvyklou na trhu.

Obecny postup pro posuzovani dodrzeni vySe uvedenych principl nicméné neni mozné
jednoznacné definovat. Pokud nejsou pro jednotlivé typy vydaji stanoveny financni limity
poskytovatelem dotace, je posouzeni ponechano na auditorovu odbornému Usudku a
vyhodnoceni rizika vyznamné nespravnosti vyplyvajici z nedodrzeni principd hospodarnosti,
UCelnosti a efektivnosti. Pfi vyvhodnoceni rizika posuzuje auditor mimo jiné fakt, zda byl pfislusny
dodavatel vybran na zakladé vybérového fizeni, &i nikoliv. V pfipadé pochybnosti o dodrzeni
uvedenych principu je vhodné zvazit moznost pfizvani experta na danou oblast.
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Zjednodusené metody vykazovani vydaju

Pro zjednoduSeni administrace na strané pfijemce i poskytovatele dotace jsou u nékterych dotacnich
programu vyuzivany zjednodu$ené metody vykazovani zpusobilych vydaja. Tyto zjednodu$ené
metody vykazovani se tykaji zejména zplsobilych vydaju, které neni mozné jednoznaénym zpusobem
pfifadit ke konkrétnim aktivitam souvisejicim s pfedmétem dotace. Jedna se zejména o tzv. rezZijni
vydaje, tedy vydaje na energie, spravu a provoz budov, telekomunikaéni sluzby apod. Dale jsou tyto
metody vyuzivany napf. u vydaji souvisejicich se zajisténim personalistiky, administrativnich ¢innosti
nebo vedenim ucetnictvi.

NejCastéji jsou vyuzivany nasledujici metody:
Nepiimé naklady stanovené kalkulaci

Pfijemce vykazuje nepfimé naklady spadajici pod dotaci na zakladé kalkulace z celkovych
vynalozenych nepfimych nakladd organizace. Pfijemce tedy nemusi mit zajisténo samostatné
sledovani nepfimych nakladl vyuzivanych pro ucely dotace, coz by bylo v nékterych pfipadech
technicky i administrativné naro¢né, nebo zcela neproveditelné. Zpusob kalkulace musi byt
zpravidla odsouhlasen poskytovatelem dotace. Kalkulace mlze byt provedena napf. na zakladé
poctu odpracovanych hodin pracovnikd, podlahové plochy vyuzivanych mistnosti, apod.

Nepfimé naklady stanovené pausalni sazbou

Pfijemci jsou pfiznany nepfimé naklady ve vySi urCitého procenta z celkové Castky pfimych
vydaju projektu, tj. vydaji pfimo pfifaditelnych na projekt dle specifikace poskytovatele dotace.
Takto pfiznané nepfimé naklady nejsou zpravidla pfedmétem kontroly ze strany poskytovatele
dotace. V pfipadé zjisténi neopravnéného narokovani pfimych naklad( vSak pfichazi pfijemce i
o adekvatni ¢ast nakladl nepfimych.
Pausalni vydaje

Pocitany na zakladé predem stanovené standardni stupnice jednotkovych nakladu. Poskytovatel
dotace mize pro urcité aktivity stanovit pevnou ¢astku jednotkovych nakladd, které bude hradit.

Muze se jednat napf. o rlzné typy kurz(, za které poskytovatel dotace vyplati vzdy pevné
stanovenou &astku bez ohledu na skute€né vynaloZzené vydaje pfijemcem dotace.

Jednorazové proplaceni vydajt

V pfipadé naplnéni Ucelu a cilt dotace je pfijemci proplacena najednou cela ¢astka dotace, aniz
by byla poskytovatelem dotace zjiStovana skutecna vyse vynalozenych vydaji. Tento zplsob je
v praxi vyuzitelny pouze pro malé projekty.
ZjednoduSené metody vykazovani zpusobilych vydaju jsou vyuzivany zejména v pfipadé
strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti (u nékterych typl projektl), Sedmého ramcového
programu nebo Norskych fonda.

5.3 Obecné nezpusobilé vydaje

Obdobné jako je mozné stanovit obecnou definici zplUsobilych vydaji napfi¢ dotaénimi programy, je
mozné popsat nékteré typy vydaju, které budou naopak vzdy povazovany za nezpuUsobilé. Jedna se
zejména o nasledujici vydaje:

Dang, zejména pfimé dan&, DPH, daf z nemovitosti, dan dédicka, silni¢ni dar a dalsi,
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Casté vyjimky z nezplsobilosti

» dan z pfijmu fyzickych osob jakozto sou¢ast osobnich vydaju

» DPH v pfipadég, Ze pfijemce dotace nema narok na jeji odpocet

Sankce, pokuty, penale a vydaje souvisejici s pravnimi spory,

Spravni a mistni poplatky nesouvisejici s pfedmétem dotace,

Vydaje pfimo nesouvisejici s pfedmétem a ucelem dotace.

5.4 Priklady identifikovanych pochybeni tykajicich se zpulsobilosti
vydaju

Pobi . . , Mozny dopad na zavér

opis pochybeni Nasledek pochybeni

odbornika (ISAE 3000)*

Narokovani vydaju ve vysi pfekracujici ceny obvyklé
stanovené poskytovatelem dotace pro dany typ vydaje

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

Nezpusobilost ¢asti vydaje
pfevy3ujici stanovenou hranici

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Nérokovani vydaje na DPH u plnéni, které je dle zakona
osvobozeno

Poruseni pravidel dotaéniho
programu
Nezpusobilost vydaje na DPH

Vlyjadieni zavéru
s vyhradou

Viykazané vydaje nebyly podloZeny pfisluSnym G&etnim
dokladem, tj. nebyla pfedloZena faktura, pokladni doklad,
vnitfni Ucetni doklad

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

Nezplsobilost vydaje v piné
vySi

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Néarokovany osobni vydaje na zaméstnance, ktery v8ak nemél
uzavfen pracovni pomér, ani dohodu o praci vykonavanou
mimo pracovni pomér s pfijemcem dotace

Poruseni pravidel dotacniho
programu

Nezpusobilost vydaje v piné
vySi

Vlyjadreni zavéru
s vyhradou

Vlykazané vydaje nebyly podloZeny redlnym plnénim, napf.
pofizené pocitace nebyly u pfijemce nalezeny a zaroven
nebyla jejich existence prokdzana jinym zpdsobem (napf.
fotodokumentaci)

Poruseni pravidel dotaniho
programu

Nezplsobilost vydaje v piné
vySi

Vyjadieni zavéru
s vyhradou

Pfijemce zahrnul do zpUsobilych vydajl penale za pozdni
Uhradu dodavatelské faktury

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

Nezplsobilost vydaje v piné
vySi

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Neprokazani uhrady urcitého vydaje (napf. vypisem z béZného
Uctu, pokladnim dokladem atd.)

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

Nezpusobilost vydaje v piné
vySi

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Chybné pouziti devizového kurzu pro pfepocet cizich mén
(napf. v ramci vyplacenych zaloh pfi cestovnich vydajich)

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu a zakoniku prace
Nezpusobilost vydaje ve vysi
rozdilu vypoétu narokovaného
vydaje pomoci spravného a
chybného ménového kurzu

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

U projektu aplikujiciho nepfimé naklady proplacené pausaini
sazbou z pfimych vydaja byly v ramci pfimych vydajl
narokovany vydaje spadajici pod nepfimé naklady. Napf. se
muze jednat o vydaje na pracovniky zajistujici vedeni
Ucetnictvi ¢i administrativni prace, vydaje na energie zahrnuté
v platbé najemného, vydaje na administratora vybérovych
fizeni apod., dle pravidel pfislu$ného dotacniho programu

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

NezpUsobilost vydaje v piné
vySi

Vyjadfeni zavéru
s vyhradou

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjiSténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).
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6. Specifické oblasti tykajici se dotaci

V této kapitole jsou struéné predstaveny nékteré specifické oblasti, se kterymi se auditor zpravidla
setkava pfi ovéfieni dotaci. Témito oblastmi jsou zejména:

Vybérova fizeni a vefejné zakazky
Vefejna podpora

Archivace dokumentace

Oddélené ucetnictvi

Indikatory

PFijmy plynouci pfijemci z dotace

Zmeény dotacnich podminek

6.1 Vybérova fizeni a verejné zakazky

Pokud pfijemce dotace nedisponuje veSkerym vybavenim a / nebo znalostmi nutnymi k naplnéni
uCelu dotace, pofizuje toto pInéni od externiho dodavatele. Pravidla, kterymi se pfijemce pfi
pofizovani plnéni musi fidit, pak zavisi na celkovém financnim objemu tohoto pInéni.

U pravidel pro vybér dodavateli dochazi k velmi éastym zménam. Napfiklad zakon
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach prosel od roku 2007 uz vice nez 20 novelizacemi.

Rovnéz pravidla v ramci dotacnich programi maji zpravidla vysoky pocet aktualizaci.
Auditor by mél tedy vzdy pfi ovérfovani vybérovych fizeni pracovat s verzi pravidel, dle
kterych se prijemce mél ridit v dobé realizace vybérového fizeni.

PFijemce, v tomto pfipadé v roli zadavatele, pak zpravidla voli néktery ze tfi nasledujicich postup:
Postup dle internich pravidel zadavatele

Tyka se zejména vétSich spole€nosti a instituci statni spravy, v pfipadech, kdy zadavaji zakazku
spadajici pod jednu z vyjimek ze zakona o vefejnych zakazkach. Pfijemce mé& nastavena interni
pravidla pro vybér dodavatel(l, dle kterych by mél postupovat. Poruseni téchto vnitfnich pravidel
by nemélo pro pfijemce dotace znamenat postih, pokud jeho postup nebyl v rozporu s pravidly
nastavenymi poskytovatelem dotace, pfipadné zakonem o vefejnych zakéazkach vcetné
z&kladnich zésad postupu zadavatele, tj. transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.

Postup dle pravidel poskytovatele dotace

Pokud zadavatel neni povinen postupovat dle zakona o vefejnych zakazkach, jsou pro néj
zavazna pravidla pro vybér dodavatelu stanovena poskytovatelem dotace. Jde o pfipady, kdy
zadavatel nespada pod definici vefejného, sektorového nebo dotovaného zadavatele dle zakona
o vefejnych zakazkach, pfipadné jde o zakazku nedosahujici stanovenych limitd (napf. zakazka
malého rozsahu &i podlimitni zakazky u sektorovych zadavatel().

Pravidla poskytovatele dotace standardné upravuji postupy pro pofizovani pInéni v rliznych
finan€nich objemech, kdy &im vys3&i je pfedpoklddand hodnota poptédvaného plnéni, tim vétsi jsou
pozadavky na zadavatele, co se ty¢e poctu nutnych Ukonu a rozsahu dokumentace vefejné
zakazky, které maji zajistit dodrzeni zakladnich zasad postupu zadavatele zminénych vyse.
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Na Obrazku 8 jsou pro ilustraci znazornéna néktera pravidla pro vybér dodavatele pro rlizné
druhy zakazek dle vySe predpokladané hodnoty v pfipadé Operaéniho programu Zivotni prostredi
financovaného ze strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti.

Obrazek 8 - Pravidla pro vybér dodavateld platna pro OP ZP
Do 200 tis. K¢ bez DPH

» PFimy nakup od vybraného dodavatele
» Podlozeno ucetnim dokladem

200 - 600 tis. KE bez DPH

» Vyzva min. 3 zajemcim k pfedloZeni nabidky
» Lhuta pro podani nabidek min. 14 dni
» Ustanoveni min. 3¢lenné komise pro otevirani obalek a hodnotici komise

600 tis. — 10 mil. KEé bez DPH

» Vyzva min. 5 zajemcim k pfedloZeni nabidky
» Lhata pro podani nabidek min. 15 dni
» Ustanoveni min. 3¢lenné komise pro otevirani obalek a hodnotici komise

Nad 10 mil. K€ bez DPH

» Zahdjeni dle zékona o vefejnych zakazkach, dle pravidel pro oteviené fizeni (§21)
» Odeslani Oznameni o zakazce k uverejnéni
» Lhata pro podani nabidek min. 35 dni

» Ustanoveni min. 5¢lenné komise pro otevirani obalek a hodnotici komise

Postup dle zakona o vefejnych zakazkach

Pokud pfijemce pfi zgadévém’ zakazky spliiuje definici tzv. vefejného, sektorového nebo
dotovaného zadavatele , pfipadné pokud mu tak uklada poskytovatel dotace, musi postupovat dle
pravidel stanovenych timto zakonem.

Vyjimkou v postupu dle tohoto z&kona je zadavani tzv. zakdzek malého rozsahu, jejichz
prfedpokladana hodnota nepn"’esahujéa 2 mil. K& bez DPH u dodavek a sluzeb, resp. 6 mil. K& bez
DPH u zakazek na stavebni prace . U téchto zakazek nemusi zadavatel postupovat dle zakona
o vefejnych zakazkach, pokud dodrzi zakladni zasady transparentnosti, rovhého zachazeni
a nediskriminace. Sektorovy zadavatel pak také neﬁostupuje dle zakona o verfejnych zakazkach
rovnéz pfi zadavani podlimitnich vefejnych zakazek.

Poskytovatel dotace muze v pravidlech dotacniho programu stanovit i povinnosti pro zadavatele
nad ramec tohoto zakona, pfikladem mozZe byt povinnost zadavatele zvefejnit vyzvu k podani
nabidek na strankach www.esfcr.cz, a to u zakazky hrazené z OperaCniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost.

Vzhledem k definici dotovaného zadavatele platné pro zakazky zadavané od 1. 4. 2012,
dle které je dotovany kazdy zadavatel zadavajici verejnou zakazku hrazenou alespon

z50 % z vefejnych zdroji, bude pro prijemce dotaci u podlimitnich a nadlimitnich
zakazek ve vétsiné pripadl zavazny postup dle zakona o verejnych zakazkach.

9

Viz zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, §2 Zadavatel vefejné zakazky. Aktualni znéni zakona je mozné nalézt
napf. na http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/L egislativa-a-Judikatura/L egislativa/Narodni-legislativa-
%ktualni-a-uplne-zneni-z-(l).

Jedna se o hodnoty platné od 1. 1. 2014. Pro zakazky zadavané v obdobi od 1. 4. 2012 — 31. 12. 2013 byl platny limit pro
vefejnou zakazku malého rozsahu 1 mil. KE bez DPH u zakazek na dodavky a sluzby, resp. 3 mil. K& bez DPH u zakazek na
ftavebnl’ prace.

Definice podlimitni zakazky viz §12, odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach.
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http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)

Faze vybérového fizeni

Casova naroénost vyb&rového Fizeni a objem vyhotovovanych dokumentd jsou ovlivnény volbou
jednoho z postupll uvedenych vySe. Obecné vsSak plati, ze zakazky zadavané dle zakona o vefejnych

ty€e poctu nutnych dil€ich krok( pfi realizaci vybérového fizeni i pofizlcz)vané dokumentace. Zakladni
faze vybérového fizeni véetné nékterych dil€ich krokl jsou nasleduijici:

PFiprava vybérového Fizeni

o Definice pfedmétu zakazky

o Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

o Stanoveni kvalifikaénich pfedpokladd a hodnoticich kritérii

o Zpracovani vyzvy k podani nabidek / zadavaci dokumentace
Zahajeni vybérového fizeni jednim nebo vice nasledujicimi zplsoby

o PFimé osloveni vybranych zajemcl

o Odeslani oznameni o zakazce do Véstniku vefejnych zakazek

o Uvefejnéni vyzvy k podani nabidek / zadavaci dokumentace na mistech k tomu
uréenych (véstnik vefejnych zakazek, profil zadavatele apod.)

Prabéh Indty pro podani nabidek
o Poskytovani zadavaci dokumentace zajemcim (v pfipadé, Ze nebyla zvefejnéna)
o Evidence dotazl uchazecl a odpovédi na né
o PFijem nabidek a jejich evidence
Otevirani obalek s nabidkami
o Ustanoveni komise pro otevirani obalek
o Otevieni obalek s nabidkami
o Vyhotoveni protokolu o otevirani obalek
Posouzeni a hodnoceni nabidek
o Ustanoveni hodnotici komise
o Podpis ¢estného prohladeni o nepodjatosti €leny hodnotici komise
o Posouzeni spinéni kvalifikaCnich pfedpokladi uchazeci
o Vyhotoveni protokolu o posouzeni kvalifikace
o Vylouceni uchaze€l nespliujicich kvalifikaéni pfedpoklady
o Posouzeni nabidek z hlediska uplnosti
o Vyfazeni neuplnych nabidek
o Hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii

Vybér nejvhodnéjsSiho uchazece

12
Dle slozitosti vybérového Fizeni mohou byt nékteré uvedené dil€i kroky slou¢eny pouze do jednoho, pfipadné nemusi byt

pozadovany vubec.
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o Rozhodnuti o vybé&ru nejvhodnéjsi nabidky zadavatelem

o Odeslani rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky hodnocenym uchazecim

Uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem

o Odeslani informace o uzavieni smlouvy

o Uverfejnéni smlouvy na profilu zadavatele

Realizace zakazky

o Uzavreni pfipadnych dodatk( ke smlouvé

o Uverfejnéni skute€né uhrazené ceny a seznamu subdodavatelll (pouze vefejny

zadavatel)

Dalsi informace tykajici se vefejnych zakazek, v€éetné metodickych dokumentd podrobné popisujicich
postup jejich realizace je mozné najit na strankach www.portal-vz.cz. Viz rovnéz odkazy v podkapitole

9.2.

Sankce za poruseni pravidel pro vybér dodavatell

Pochybeni pfi realizaci vybérového fizeni obvykle nevede k nezplsobilosti vesSkerych vydaju s nim
spojenych. Poskytovatelé dotaci maji v pfipadé vétsSiny dota¢nich program( sankce odstupriovany dle
jejich zavaznosti. Auditor pak mize znalost sankénich pravidel vyuzit pfi posuzovani zavaznosti
pochybeni a pfi rozhodovani, zda v pfipadé téchto pochybeni vyjadfit zavér s vyhradou nebo bez
vyhrady v pfipadé, Zze poskytovatel dotace nahlizi na dané pochybeni jakozto na formalni pochybeni.

Doporucéeny postup auditora pfi ovéfeni vybérovych fizeni je popsan v kapitole 7.4.

Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti vybérovych rizeni a verejnych zakazek

Popis pochybeni

Nasledek pochybeni

Mozny dopad na zavér
odbornika (ISAE 3000)*

Nezahrnuti vSech obdobnych a spolu souvisejicich plnéni
realizovanych v ramci jednoho Ucetniho obdobi do pfedmétu
zakéazky, ¢imz doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty
zakéazky pod finanéni limity stanovené zakonem

Porudeni § 13, odst. 3
, 14

zakona

Sankce

Vlyjadieni zavéru
s vyhradou

Neuverejnéni vyzvy ¢i zadavaci dokumentace vefejné zakazky
po stanovenou dobu (v zavislosti na rezimu zadavaciho
fizeni), resp. zkraceni Ih(ty pro podani nabidek pod hranici
stanovenou zakonem

Poruseni § 39 zakona
Sankce

Vlyjadieni zavéru
s vyhradou

Nedodrzeni postupd pfi vypofadani dodateénych dotazl
(nedodrzeni Ihiity pro zaslani odpovédi, nezaslani dotazu
vCetné odpovédi vSem znamym uchaze€dm, nezvefejnéni
dotazd a odpovédi na mistech k tomu uréenych)

Poru3eni § 49 zakona
Sankce

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Nedostate¢na specifikace pfedmétu zakazky, ktera vedla k
tomu, Ze uchazedi nebyli schopni podat porovnatelné nabidky

Porudeni § 46, odst. 4 zakona
Sankce

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

1

3
Viz napf. Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez maji byt provedeny u vydajl

financovanych Unii v ramci sdileného Fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky. VySe téchto finan¢nich oprav
byla na trovni CR postupné implementovana v jednotlivych operaénich programech a je také vyuZivana Auditnim organem.

14
Zakonem je v tomto i nize v tabulce uvedenych pfipadech myslen zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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. . . . Mozny dopad na zavér
Popis pochybeni Nasledek pochybeni odbornika (ISAE 3000)*

Nebylo-li oddvodnitelné
pfedmétem zakazky:
Vyjadfeni zavéru

Predmt zakézky obsahuje odkazy na konkrétni firmu & Panison(s 4, odst. 1 s vradou
vyrobek Sankce Bylo-li odGivodnitelné

pfedmétem zakazky:
Viyjadieni zavéru
bez vyhrad

Minimalni Groven technickych kvalifikacnich pfedpokladu
neodpovidala druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu plnéni

s . . . e .. | Poru$eni § 56, odst. 5 zakona | Vyjadfeni zavéru
vefejné zakazky, napf. bylo poZzadovano osvédceni o realizaci

obdobné zakazky s vy3si hodnotou, nez je pfedpokladana Sankce $ vyhradou
hodnota zakézky.

V ramci kvalifikagnich predpokladi byly stanoveny pozadavky, | Poruseni § 50 zakona Vyjadreni zavéru
které bezprostfedné nesouvisely s pfedmétnou zakézkou. Sankce s vyhradou
Nedostatené popsana subjektivni hodnotici kritéria, ze Poruseni zsady Vviadeni zavéru
kterych neni jednoznacné patrné, jaké aspekty nabidky bude | transparentnosti - § 6 zakona Syfl hradou
zadavatel hodnotit vétsim poétem boda. Sankce y

Vlyjadreni zavéru
s vyhradou

Nevylouceni uchazece, jehoZ nabidka nesplnila podminky

sadavaci dokumentace. Poruseni § 76, odst. 5 zakona

Sankce

Nedostate¢né a netransparentni zd(vodnéni pfidéleni bod Poruseni § 80 zakona \gy@irrzz'oiaveru

jednotlivym hodnocenym nabidkam hodnotici komisi Sankce

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjisténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.2 Verejna podpora

Dalsi specifickou oblasti, se kterou se auditor pravidelné setkava pfi ovéfovani dotaci, je problematika
verejné podpory. Ugelem této podkapitoly je informovat auditora o tom, co vefejna podpora je,
z jakych prament vychazi a jakym zpusobem je u dotaénich tituld posuzovana.

Zakladni definice vefejné podpory tak, jak ji uvadi ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
také ,Smlouvy®):

Podpory poskytované v jakékoliv formé staty nebo ze statnich prostredku, které narusuji
nebo hrozi narusit soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou,

pokud ovliviiuji obchod mezi €lenskymi staty, neslucitelné se spoleénym trhem, nestanovi-li
tato Smlouva jinak.

Z vySe uvedené definice vyplyvaji Ctyfi podminky, pfi jejichz kumulativnim splnéni je podpora
poskytnuta z vefejnych zdroji podnik(im v rozporu s pravem Evropské unie. Témito podminkami jsou:

Poskytnuti vefejnych prostredki

Prostfedky dotace jsou poskytovany z vefejnych rozpocta at’ jiz domacich, nebo z rozpoctu EU.
Tato podminka je tedy vzhledem k definici dotace uvedené v kapitole 1 spinéna prakticky vzdy.

NaruSeni hospodaiské soutéze

K naruSeni soutéZe dochazi v pfipadech, kdy uréité subjekty na trhu maji pfistup k podpofe
z vefejnych zdrojd, zatimco jiné nikoliv. PFistup k vefejnym zdrojum zlepSuje postaveni pfijemce
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dotace na trhu, umoZfiuje mu prodavat své produkty levnéji, vyrabét s niz§imi naklady apod. P¥fi
posouzeni splnéni této podminky nemusi nutné dojit k redlnému naruseni hospodarské soutéze,
ale postacuje i samotna hrozba tohoto naruseni. Splnéni této podminky je tedy v pfipadé dotace
soukromému subjektu pfedpokladano témér automaticky.

15
Zvyhodnéni ur€itého podniku nebo odvétvi

Zvyhodnénim je mysSlena situace, kdy poskytnuta dotace znamena pro jejiho pfijemce navySeni
zisku nebo snizeni nakladi oproti situaci, kdy by dotaci neobdrzel. Zaroven je podpora
poskytovana selektivné pouze ur€itému okruhu subjektd. Vyjimkou je situace, kdy je podpora
poskytnuta ploSné vSem Zzadatel(im, ktefi spini pfedem dané podminky, a to na zakladé obecného
opatreni.

Ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty

K naplnéni této podminky dochazi zejména v pfipadech, kdy pfijemce dotace puUsobi na
zahranicnich trzich, pfipadné dodava své vyrobky nebo sluzby do jiného statu. Zaroven je ale
nutné posuzovat situace, kdy podpora pozitivné ovliviiuje postaveni pfijemce na domacim trhu,
¢imz je omezovana moznost vstupu na trh pro zahraniéni subjekty. StéZejnim pro posouzeni vlivu
na obchod mezi Clenskymi staty je zejména Uzemni dopad ekonomické aktivity pfijemce dotace.

Pfi naplnéni v3ech ¢ty podminek je podpora shledana nedovolenou a nesmi byt poskytnuta,
pfipadné muize dojit k jejimu odebrani. Za poruseni dalSich povinnosti souvisejicich s vefejnou
podporou / podporou de minimis (napf. povinnost zadat Udaje o poskytnuté podpofe de minimis do
registru podpor malého rozsahu) muize byt poskytovateli nebo pfijemci dotace udélena pokuta
Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe. Nutno zdiiraznit, Ze pravidla vefejné podpory se vztahuji
nejenom na veskerou podporu poskytovanou z rozpoétu EU, ale i na dotace poskytnuté z narodnich
zdroju.

Vzhledem k tomu, zZe v urlitych oblastech byla existence statni podpory shledana jakozto vhodna,
byla stanovena cela fada vyjimek z pravidel pro vefejnou podporu. Mezi nej¢astéji vyuzivané vyjimky
v CR patfi zejména:

Blokova vyjimka

Definuje oblasti, ve kterych je vefejna podpora slucitelna s vnitfnim trhem pfi spinéni urcitych
podminek. Jedna se napf. o oblasti vzdélavani, poradenské sluzby pro malé a stfedni podniky
a podporu znevyhodnénych a zdravotné postiZzenych pracovniku.

Rezim de minimis

Tzv. podpora malého rozsahu, neni povazovana za vefejnou podporu, nebot se ma za to, Ze pro
svou vySi nem(ze ovlivnit hospodafskou soutéz nebo narusit vnitini obchod mezi staty. Hranice
pro pouziti tohoto rezimu je dana sumou 200 000 EUR poskytnutych na zakladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace jednomu pfijemci za kterakoliv tfi po sobé jdouci u€etni obdobi. Pokud tedy
QFl’jemce obdrzi podporu z vefejnych zdroji do této vySe, nejedna se o vefejn?éj podporu.
Clenské staty maiji povinnost vést registr podpor poskytnutych v rezimu de minimis , kam jsou
poskytovateli dotace zaznamenavany veskeré podpory poskytnuté v tomto reZimu a je z néj tedy
mozné zjistit Udaje o vSech podporach poskytnutych v tomto rezimu konkrétnim subjektiim.

15
Podnikem je vtomto pfipadé myslen jakykoliv subjekt, ktery vykonava ekonomickou aktivitu, pfiéemz tato aktivita je
vykonavana na konkurenénim trhu. Mdze se tedy napf. jednat i o obec vlastnici a pronajimajici bytové jednotky, nebot’ vyviji

ekonomickou aktivitu na trhu s realitami.
16 ’
V CR je vedeni registru zaji$tovano spoledn& Ministerstvem zemédélstvi a Uradem pro ochranu hospodafské soutéZe na

strankach http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal.
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Obecny hospodaisky zajem

Vyjimka se tyka poskytovani vefejné sluzby (napf. zdravotnictvi) soukromymi subjekty a plateb
statu za tyto sluzby. O nedovolenou vefejnou podporu se nebude jednat v pfipadé, Ze podminky
plateb za poskytovani vefejné sluzby jsou pfedem jasné stanoveny, vySe plateb pokryva
vynalozené naklady a pfiméfeny zisk a poskytovatel sluzeb byl bud vybran na zakladé
vybérového fizeni, nebo byla vySe platby stanovena na zakladé analyzy nakladu.

Posouzeni verejné podpory

Vyhradni pravomoc v rozhodovani o tom, zda byly v konkrétnim pfipadé naplnény vySe uvedené
znaky vefejné podpory a mize se tedy jednat o zakazanou vefejnou podporu, ma Evropska komise
a v nékterych pripadech danych Smlouvou o EU i Rada Evropské unie. Na uzemi CR pak jakozto
centralni koordina(':n|'1<'7:1 poradensky organ pro oblast vefejné podpory pusobi Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Pro oblast vefejné podpory jsou relevantni zejména nasledujici nafizeni:
Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, provadéci ustanoveni k ¢l. 108 Smlouvy o fungovani EU
Nafizeni Komise (ES) €. 1998/2006, o podpofe de minimis
Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, o blokovych vyjimkach

Na urovni jednotlivych dotaénich program( jsou stanovena konkrétni pravidla tykajici se poskytovani
vefejné podpory. Zejména jsou upraveny konkrétni typy vyjimek, které mohou byt pfi poskytovani
podpory vramci daného programu vyuzity, postupy poskytovatele i pfijemce dotace v souvislosti
s vefejnou podporou a dal8i povinnosti obou stran. Pravidla pro vefejnou podporu mohou byt soucasti
pfiru¢ek / metodickych pokynu, pfipadné mohou byt uvedeny pfimo v textu pravniho aktu o poskytnuti

podpory.

V ramci ovéfovani dotace by tedy mél auditor disponovat detailni znalosti pravidel pro vefejnou
podporu platnych pro dany dotacni program a zaroven mit obecny pfehled o podstaté vefejné
podpory. Soucasti ovéfeni by mélo byt alespor nasledujici:
Ovéfeni, Ze pfijemce dotace predloZil poskytovateli dotace podklady k posouzeni vefejné
podpory pozadované dota&nimi pravidly.
Pfimérené posouzeni Cestnych prohlaseni tykajicich se vefejné podpory Cinénych pfijemcem
vuci poskytovateli dotace, a to z hlediska jejich pravdivosti. Tato prohlaSeni se mohou tykat

velikosti podniku, oboru podnikani pfijemce dotace, dosud €erpané podpofe vreZimu de
minimis, apod.

Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti verejné podpory

Mozny dopad na zavér

Popis pochybeni Nasledsk pochyhent odbornika (ISAE 3000)*

Spravni delikt poskytovatele
dotace - nejedna se 0
pochybeni pfijemce dotace

Informace o poskytnuti podpory v rezimu de minimis nebyly
zadany do registru podpory de minimis.

Vyjadieni zavéru
bez vyhrad

Spravni delikt pfijemce dotace | Vyjadfeni zavéru
V krajnim pfipadé odejmuti s vyhradou / zaporného
celé dotace zavéru

Prijemce uvedl poskytovateli dotace chybné udaje tykajici se
jiz obdrzené vySe vefejné podpory.

17
Vice o problematice verejné podpory je mozné nalézt na http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html.
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Mozny dopad na zavér

Popis pochybeni Nasledek pochybeni odbornika (ISAE 3000)*
. , . . PoruSeni pravidel dotaéniho
PFijemce vyplatil prostfedky uréené na mzdové pfispévky o
0l AR , , programu Vlyjadfeni zavéru
cilové skupiné projektu pfed posouzenim ze strany o . ,
Nezpusobilost proplacenych s vyhradou

poskytovatele dotace. vidaiti

Prijemci byla poskytnuta podpora ve formé poradenstvi
v rezimu blokové vyjimky, dany podnik viak nesplfioval
definici malého a stfedniho podniku, napf. z divodu
majetkovych Ucasti v dalSich podnicich.

Spravni delikt pfijemce dotace | Vyjadfeni zavéru
V krajnim pfipadé odejmuti s vyhradou / zaporného
celé dotace zavéru

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjiSténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.3 Vedeni oddéleného ucetnictvi

Prijemci dotaci jsou obvykle povinni vést Gdetnictvi v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky.
Specifickou povinnosti zejména u dotaci z rozpoctu EU je pO\{Lnnost jednoznacné identifikovat
v UCetnictvi pfijemce transakce souvisejici s poskytnutou dotaci. Povinnost se vztahuje jak na
subjekty, které vedou Ucetnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, tak na subjekty vedouci
danovou evidenci dle zakona €. 586/1992 Sh., o danich z pfijma.

Mira specifikace pozadavku zavisi na dotaénim programu a konkrétni zpUsob identifikace
souvisejicich transakci ¢asto neni poskytovatelem jednoznacéné stanoven, coz muze vést k nejistoté
pFijemcl dotace ohledné volby vhodného zplsobu. Zejména neni vzdy jednoznacné, zda postacuje
oddéleni nakladovych a vynosovych U¢td, nebo zda by se oddéleni mélo tykat i dalSich Gctd.

Obvykle vSak postacuje oddéleni dotacnich vydaju a pfijma, resp. nakladd a vydajl, vramci
analytické evidence pfi pouziti specifického znaku nebo U¢tovanim transakci souvisejicich s dotaci na
samostatné Ucetni stfedisko / zakazku. Volba zplsobu oddéleni bude rovnéz zavisla na typu pfijemce
dotace.

Pfi ovéfeni oddéleného uctovani o transakcich souvisejicich s dotaci je tedy nutné posoudit:
vhodnost a dostateénost pouzitého zplsobu oddéleni a
zda byly takto oddéleny veskeré transakce.

Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti vedeni oddéleného tGc¢etnictvi

Mozny dopad na zavér

Popis pochybeni Nasledek pochybeni odbornika (ISAE 3000)*

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu
Sankce dle pravniho aktu

Pfijemce nevede oddélenou analytickou evidenci pro piijmy a
vydaje spojené s projektem.

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

Pfijemce vede oddélenou analytickou evidenci pro pfijmy a PoruSeni pravidel dotaéniho
vydaje, nicméné nékteré vydaje nebyly zauctovany programu
pod pfislusnym analytickym znakem. Sankce dle pravniho aktu

Vlyjadfeni zavéru
s vyhradou

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjisténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

18
Viz napf. €l. 60, pism. d) nafizeni Rady (ES) 1083/2006.
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6.4 Archivace dokumentace

Pfijemci dotaci jsou obecné povinni fidit se pfi uchovavani dokumentace pravidly danymi narodni
legislativou, zejména:

zakonem €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,

zakonem €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

zakonem €. 592/1991 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

zakonem ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé,
zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmua.

Mimo narodni legislativu v8ak byvaji v pravidlech dotaénich programui obsazena zvlastni ustanoveni
tykajici se uchovavani dokumentace souvisejici s dotaci. Toto se tyka zejména dotacnich programd,
které jsou pIné &i ¢astecné financovany ze zahrani¢nich zdrojd. Na rozdil od narodni legislativy, ktera
je primarné zaméfena na uchovavani ucetni a souvisejici dokumentace, u dotaci byva pozadavek na
uchovavani veSkeré dokumentace souvisejici s poskytnutou dotaci, pfipadné existuje v pravidlech
dotaéniho programu detailni vy&et dokumentace, ktera musi byt archivovana. PFiklady konkrétnich
pravidel pro uchovavani dokumentace u vybranych operacnich programd financovanych ze
strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti jsou uvedeny na Obrazku 9.

Obrazek 9 - Pravidla archivace u vybranych opera¢nich programt

Operacni program
Lidské zdroje a
zaméstnanost

» 10 let od 1. 1. roku nasledujiciho po
vyplaceni zavérecné platby

Operacni program

Vyzkum a vyvoj » 3 roky od 1. 1. roku nasledujiciho po

uzavieni operacniho programu

pro inovace

» 3 roky od uzavieni programu, nejméné
Operaéni program vSak 10 let nasledujicich po roce, kdy
Zivotni prostiedi prijemce obdrzel protokol o zavére¢ném

vyhodnoceni akce

P¥i ovéfeni vedeni archivace pfijemcem dotace se auditor zaméfi zejména na zjisténi zda:

archivace dokumentace souvisejici s dotaci je upravena ve vnitfnich pfedpisech pfijemce
dotace,

Uprava je v souladu s dotaCnimi pravidly a
pfijemce skute€né uchoval veSkerou poZzadovanou dokumentaci.

V pfipadé nespravné nebo chybgjici upravy je vhodné dopinéni vnitfnich predpisu pfijemci dotace
doporugit.
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Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti archivace dokumentace

Popis pochybeni

Nasledek pochybeni

Mozny dopad na zavér
odbornika (ISAE 3000)*

Pfijemce nearchivoval veSkerou dokumentaci souvisejici
s projektem.

Poruseni pravidel dota¢niho
programu

Sankce dle pravniho aktu
Nezpusobilost vydaje pokud je
dokumentace spojena

s konkrétnim vydajem

Vyjadfeni zavéru
s vyhradou

Pfijemce smluvné nezavazal dodavatele pinéni do projektu
o nutnosti archivace dokumentd souvisejici s projektem
v souladu s pravidly dota¢niho programu.

Formalni pochybeni, moznost
napravy

Vyjadfeni zavéru
bez vyhrad

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjiSténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.5 Indikatory

Pro ucely méfeni a ucinnéjSiho monitorovani miry napinéni Ucelu dotace stanovuji poskytovatelé
dotaci obvykle indikatory, jez je pfijemce dotace ve stanoveném €asovém useku povinen naplnit. Tyto
indikatory mohou mit rdznorodou povahu dle typu projektu, mize se jednat o indikatory Ciselné
i kvalitativni, indikatory tykajici se osob, technickych ukazateld, objemu finan¢nich prostfedk( atd.

Nedodrzeni nastavenych cilovych hodnot indikator( vede obvykle k sankcionovani pfijemce dotace,
ato dle miry jejich nedodrzeni. Sankce je standardné vypocitavana z celkové Castky poskytnuté

dotace.

Priklady rdznych typu indikatord pouzivanych v dota¢nich programech jsou uvedeny na Obrazku 10.

Obrazek 10 - Priklady indikatorda ve vybranych dotacnich programech

» Prdmérny » Milniky
soucinitel » Tvorba
prostupu tepla dokumentu
budovy » Usporadani

» Snizeni akce
vypocétené mérné » Vysledky
ro¢ni miry Xrmi
potieby tepla > SIEE

» Prototypy

» Pocet
podporenych
osob

» Pocet uspésnych
absolventd kurzl

» Pocet nové
vytvorenych
pracovnich mist

>

>

Objem smluvniho
vyzkumu

Pocet uspésnych
absolventd
doktorskych
studijnich
programu

Pocet odbornych
publikaci v
kvalitnich
Casopisech

V pfipadé, Ze jsou pfedmétem ovéfeni dotace i indikatory, zaméfuje se auditor zejména na:

spravné vykazovani hodnot indikatort a

podlozenost indikatorl pfislusnou dokumentaci.
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Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti indikatort

Mozny dopad na zavér

Popis pochybeni Nasledek pochybeni odbornika (ISAE 3000)*

Poruseni pravidel dotacniho

Pfijemce nenaplnil cilovou hodnotu indikatoru (ani v rdmci programu o
Vyjadfeni zavéru

procentni tolerance nastavené v podminkach poskytnuti Sankce dle pravniho aktu a miry s Whradou
dotace). nenapinéni cilové hodnoty y

indikator(

Formalni pochybeni pokud
PFijemce zahrnul do pInéni indikatoru tykajiciho se nevedlo ke sniZeni dosazené Vviadeni zavéru
podpofenych osob rovnéz osoby, které nesplriuji kritéria hodnoty indikatoru byJ .

o ; . - ez vyhrad

cilové skupiny projektu. pod tolerovanou hranici

nenaplnéni

* Vyjadfeni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, Ze zjiSténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.6 Pfrijmy plynouci z dotace

Kromé zpusobilych vydajl je pfijemce dotace zpravidla povinen sledovat a fadné evidovat i pfijmy,
které mu vznikly v souvislosti s dotaci. Obecné plati, Zze pfijmy souvisejici s dotaci snizuji celkovou
poskytnutou ¢astku dotace, pfijemce je tedy musi od zpUsobilych vydaju odedist, resp. v pfipadé
predvidatelnych pfijmu zohlednit jejich vysi pfi vypoétu poZzadované ¢asti dotace. Pfijemce tak snizuje
vySi svych narokovanych zplsobilych vydajl, a to v prabéznych Zadostech o platbu, nebo az
v zavéreéné zadosti o platbu v zavislosti na pravidlech dotacniho programu. Pfijmy jsou zpravidla
dvojiho charakteru:

Predvidatelné — tykaji se dotaci generujicich pfijmy, kdy pfedmét dotace po uvedeni do
provozu zahrnuje poplatky &i jakékoliv jiné uhrady za jeho uzivani, pfi¢emz tyto platby plynou
pfijemci dotace nebo uzivateli pfedmétu dotace. S témito pfijmy je zpravidla kalkulovano jiz
pfi podavani zadosti o dotaci, kdy pfi vypoltu pozadované vySe dotace musi zadatel zohlednit
predpokladanou vysi pfijma. V pfipadé strukturalnich fondl EU algFondu soudrznosti se jedna
napf. o pfijmy ve smyslu ¢l. 55 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Nepredvidatelné — jednd se o pfijmy, které vznikaji neplanované, a neni s nimi tedy
kalkulovano pfi podavani Zadosti o dotaci. Rovnéz tyto pfijmy ma pfijemce dotace povinnost
odedist od zpusobilych vydaju. Mohou jimi byt zejména:

o Uroky generované z ptipadnych zalohovych plateb poskytnutych pfijemci,

o PFijmy plynouci z prodeje vyrobki nebo poskytnuti sluzeb vytvofenych / poskytnutych
v pfimé souvislosti s dotaci, se kterymi vSak nebylo pocitano pfi podavani zadosti
o dotaci,

o Pronajem mistnosti, jejichz provoz je hrazen z dotace, nebo vybaveni, které bylo
pofizeno z dotace.

PFfi ovéfovani pfijmG plynoucich pfijemci z dotace by se mél auditor zaméfit na posouzeni
nasledujicich skute€nosti:

19

Definici pfijm0 a vice informaci k projektim vytvarejicim pfijmy viz napf. Metodicka pfiru¢ka pro projekty vytvarejici pfijmy,
dostupna na https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/1b06efed-5cb5-405b-ab48-8ae968f046b1/Metodicka-prirucka-pro-
projekty-vytvarejici-prijmy_1b06efed-5ch5-405h-ab48-8ae968f046b1.pdf
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Obsahuje projekt predvidatelné pfijmy a je s nimi tedy kalkulovano v Zadosti o dotaci?
o Pokud ano, je tato kalkulace provedena spravné a odpovida realité?

Jsou v Ucetnictvi pfijemce evidovany nepredvidatelné pfijmy?

o Pokud ano, byly / budou odeéteny od zpusobilych vydaji dotace?

Byla dotace poskytnuta na realizaci aktivit, u kterych je mozné generovani nepfedvidatelnych
pfijmu predvidat (napf. se mize jednat o podporu chranéné dilny, jejiz vyrobky mohou byt
dale prodavany)?

o Pokud ano, vznikly ve skute¢nosti tyto pfijmy?

Priklady identifikovanych pochybeni v oblasti pfijmt plynoucich z dotace

Popis pochybeni Nasledek pochybeni S CHIErgE 18 Gy

odbornika (ISAE 3000)*
Poruseni pravidel dota¢niho
Pfijemce neevidoval pfijmy vzniklé v souvislosti s programu Vlyjadieni zavéru
poskytnutou dotaci a neodecetl je od zpUsobilych vydaja. Kraceni vykazanych vydajli o s vyhradou

vy$i neodectenych pfijm

U projektu generujiciho pfijmy vykazal pfijemce dotace
vy$$i odchylku mezi cenou pouzitou pro kalkulaci pfijma v
Zadosti o dotaci a skutenou cenou nez je odchylka
tolerovand v pravnim aktu.

Poruseni pravidel dota¢niho
programu
Sankce dle pravniho aktu

Vyjadieni zavéru
s vyhradou

Pfijemce neved! oddélenou analytickou evidenci o pfijmech | PoruSeni pravidel dotaéniho
souvisejicich s poskytnutou dotaci, nicméné je odecetl od programu
zpUsobilych vydajd. Formalni pochybeni

Vyjadreni zavéru
bez vyhrad

* Vyjadreni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, ze zjisténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.7 Zmény podminek poskytnuti dotace

Dotace je pfijemci zpravidla poskytnuta na stanoveny ucel, pfi€emz mira specifikace tohoto Ucelu
a popisu aktivit vedoucich k jeho napInéni se muze liSit dle typu dotacniho programu i charakteru
projektu. Pfijemce je nicméné timto Ucelem dotace a Casto i popisem zplsobu jeho dosazeni
v pravnim aktu vazan a nesmi se od néj odchylit.

Nicméné pro zajisténi vétsi flexibility pro pfijemce dotace jsou obvykle v dotalnich pravidlech
stanoveny podminky, za kterych muze pfijemce dotace provést zménu nékterych ustanoveni danych
pravnim aktem o poskytnuti dotace, pfipadné navazujicimi dokumenty.

Zmeény jsou posuzovany zejména dle zpuUsobu jejich oznameni poskytovateli. Z tohoto hlediska je
mozneé je rozdélit na:

Zmeény podstatné

Tyto zmé&ny neni mozné provést pfed jejich schvalenim poskytovatelem dotace, pfi¢emz zména
musi byt provedena vydanim dodatku k pravnimu aktu. Jedna se zejména o zmény ovlivAujici
zpusob naplnéni ucelu dotace, pfesuny vétSiho objemu prostfedkll mezi kapitolami rozpodctu
projektu.

Zmeény nepodstatné

Zmeény je mozné provést bez predchoziho schvaleni poskytovatelem, nicméné obvykle ma
pfijemce povinnost je v ur€itém &asovém uUseku poskytovateli dotace oznamit, napf. v nejblizsi
pribézné zpravé o realizaci projektu. Obvykle jsou touto formou provadény menSi presuny
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prostfedkd mezi kapitolami rozpoctu, dil¢i zmény harmonogramu projektu, pfipadné dalsi, spise
formalni zmény, napf. zmény kontaktni osoby na strané pfijemce dotace.

Spoleénym znakem zmén dotacnich podminek je, Ze nesméji mit vliv na naplnéni ucelu dotace.
Zmeéna ovliviujici ucel dotace mlze vést az k odebrani poskytnuté dotace. Poruseni pravidel pro
oznamovani zmén vede bud k sankci dle pravniho aktu, pfipadné ke zneplatnéni zmény a dasledkim
z toho vyplyvaijicich (napf. nezpusobilost prFislusnych vydaju pfi neoznameni pfesunu prostfedkd mezi
kapitolami rozpoctu).

Auditor se tedy pfi posuzovani postupu pfijemce dotace pfi provadéni zmén zaméfuje zejména na
ovéreni nasledujicich skuteCnosti:

zda provedena zména nema vliv na naplinéni ucelu dotace,
zda se jedna o zménu podstatnou nebo nepodstatnou,

zda zvolil pfijemce dotace spravny zplsob oznameni zmény poskytovateli dotace.

Priklady identifikovanych pochybeni pfi provadéni zmén podminek poskytnuti dotace

. . . . Mozny dopad na zavér
Popis pochybeni Nasledek pochybeni odbornika (ISAE 3000)*

Pfijemce proved! nepodstatné zmény rozpoctu, které vSak | PoruSeni pravidel dotaéniho
neoznamil poskytovateli dotace v nejblizSi zpravé o realizaci | programu
projektu. Sankce dle pravniho aktu

Vyjadieni zavéru
s vyhradou

PoruSeni pravidel dotaéniho
programu

Sankce dle pravniho aktu
Neplatnost pfedmétu zmény a
s tim souvisejici dopad

Vyjadreni zavéru
s vyhradou

Pfijemce proved! podstatnou zménu v projektu pred tim, nez
byla ze strany poskytovatele schvalena.

* Vyjadreni zavéru s vyhradou se pouzije v pfipadé, ze zjiSténa pochybeni jsou vyznamna (materialni).

1. Specifika postupu dle ISAE 3000

V kapitole 4 jiz bylo zminéno, ze odbornik pfi ovéfovani dotaci obvykle postupuje dle jednoho ze
standardd ISAE 3000 nebo ISRS 4400. Tato kapitola je vénovana podrobné&jSimu popisu vybranych
fazi ovéreni dotace dle standardu ISAE 3000, ur€eného pro ovéfovaci zakazky, které nejsou audity
ani provérkami historickych finanénich informaci. U kazdé faze je pak kladen duraz na identifikaci
specifik a odliSnosti vyplyvajicich pro odbornika z pfedmétu ovéiovani.

Ovéreni dle standardu ISAE 3000 je pfimo vyzadovano napfiklad u nasledujicich dotacnich
programu:

Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Program rozvoje venkova

Dotace poskytované soukromym Skoldm na zakladé zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym Skolam, pfedskolnim a Skolskym zafizenim

Externi ovéfeni dotace dle standardu ISRS 4400 je pak pozadovano napf. u nasledujicich program:

Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj
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Regionalni opera&ni program Jihozapad.

U znacéné ¢&asti dotacnich programi pak neni konkrétni auditorsky standard, dle kterého ma byt
oveéreni provedeno, uveden vibec.

V nasledujicich podkapitolach jsou jiz uvedeny jednotlivé faze ovéfovaci zakazky.

7.1 Vyhodnoceni rizik pred pfijetim zakazky

Pfed pfijetim zakazky na ovéfeni dotace by mél odbornik vyhodnotit celou fadu skute€nosti, rizik
aomezeni, které vyplyvaji z pravidel dotaéniho programu, legislativnich pravidel a pozadavki
standardu ISAE 3000.

Zadavatel ovérovaci zakazky

Z hlediska zadavatele ovéfovaci zakazky je nutné rozliSit, zda se jedna o pfijemce dotace,
poskytovatele dotace, pfipadné jiny subjekt.

Pfijemce dotace

PFijemci dotace obvykle zadavaji zakazku na ovéfeni dotace z divodu existence pozadavku na
provedeni ovéfeni v pravidlech dota¢niho programu. Tyto zakazky jsou zpravidla realizovany
u v8ech podporenych projekt(, které splfiuji urcita kritéria dana pravidly dotacniho programu (napf.
velikost nebo typ projektu).

Poskytovatel dotace

Je-li zadavatelem ovéfovaci zakazky pfimo poskytovatel dotace, jde obvykle o soucast kontrolniho
systému daného dota¢niho programu. Dal§im z dlvodld zadani ovéfovaci zakazky pFimo
poskytovatelem dotace muze byt podezfeni na neopravnéné nakladani s prostfedky dotace,
pfipadné jiné neplnéni podminek poskytnuti dotace zjisténé poskytovatelem v pribéhu
administrace dotace.

Jiné subjekty

Tfeti strany, nej¢astéji kontrolni organy (jiné nez poskytovatel dotace), zadavaji zakdzku na
ovéfeni dotace obvykle v pfipadé identifikace rizika poruSeni dotaCnich podminek. Takovymto
zadavatelem muaze byt napt. Evropska komise, v CR pak napF. Ministerstvo financi.

Typ zadavatele mlze mit rovnéz vliv na dalSi aspekty ovéfovaci zakazky, jako je jeji rozsah, pouzita
kritéria, pozadavky na obsah zpravy o ovéfeni, atd. Obecné je mozné fici, ze zakazky zadavané
pfijemcem dotace, a tedy realizované dle pozadavku pravidel dotaéniho programu, budou nejméné
komplikované. V pfipadé, Ze zakézku zadava poskytovatel dotace nebo tfeti subjekt, budou
pozadavky kladené na zakazku i odbornika vy$si a mohou obsahovat rizna specifika. Rovnéz zde
pravdépodobné bude vySSsi riziko vyskytu pochybeni na strané pfijemce dotace. Odbornik by mél tedy
disponovat dostate€nymi zkudenostmi s provadénim obdobnych ovéfovacich zakézek.

Ovérovany subjekt

Rozsah a naroCnost ovéfovaci zakazky je ur€ena rovnéz charakterem ovéfovaného subjektu, tedy
obvykle pfijemce dotace. Znaéné rozdilné jsou podminky pro vykon ovéfovaci zakazky u malé
neziskové organizace nebo v pripadé, kdy pfilemcem dotace je organ statni spravy nebo
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20
samospravy, pfipadné jina vefejna instituce .

Soukromé subjekty se obvykle vyznaduji jednodussi organizacni strukturou a rozhodovacimi procesy,
vétsi flexibilitou a snadnéjsi dostupnosti dokumentace. Nevyhodou téchto pfijemct mohou byt nizsi
persondlni kapacity, které vedou k menSi znalosti dotacnich pravidel a vy$Si chybovosti. Nizka urover
formalizace kontrolnich mechanismi muaze vést k vy§§imu riziku vyskytu pfipadl neopravnéného
nakladani s prostfedky dotace.

V pfipadé organ( statni spravy a samospravy jsou obvykle nastaveny formalni kontrolni mechanismy,
které mohou omezit pravdépodobnost vyskytu pochybeni. Slozita rozhodovaci a schvalovaci struktura
vSak muze vést k urcité rigidnosti nékterych procesu, coz mlize mit negativni vliv na pribéh ovérovaci
zakazky. Komplikace se mohou tykat zejména dostupnosti dokumentace a rychlosti spoluprace
ovérovaného subjektu.

Rozsah predmétu ovéreni

Zasadnim faktorem, ktery musi odbornik pfed pfijetim zakazky vyhodnotit, je rozsah a komplexnost
predmétu ovéreni. Rozsah pfedmétu ovéreni mohou ovlivnit zejména nasledujici faktory:

VySe poskytnuté dotace

Obecneé plati skute€nost, ze vySsi dotace predstavuji rovnéz vyssi naroky na odbornika, zejména
z hlediska objemu ovéfovanych vydaji a tedy i ¢asové naroénosti zakazky. Objemové vétsi
projekty jsou také obvykle komplexnéjSi (napf. ¢asto obsahuji vybérova fizeni realizovana dle
zakona o verejnych zakazkach), byt existuje fada vyjimek.

Predmét dotace

Dotace mohou byt poskytnuty na velmi rozdilné predméty, pfi zvazovani pfijeti zakazky by tedy
mél odbornik zohlednit specificnost a komplexnost pfedmétu, na ktery je dotace poskytnuta.
Odlisné naro¢né bude napf. ovéfeni dotace na vzdélavani zaméstnancl v komunikacnich
dovednostech a dotace na pofizeni zafizeni pro vyzkum a vyvoj v letecké dopravé.

Struktura rozpoctu dotace

Narocnost zakazky mize byt dana strukturou vydaji proplacenych z dotace. Napf. u dotaci
s vysokym podilem osobnich vydaju a tedy rozsahlym realizaénim tymem je mozné oc€ekavat
vys$Si komplexnost ovéfeni, nez v pfipadé, kdy je cely pfedmét dotace realizovan napf.
dodavatelsky a ovéfovany jsou pouze faktury dodavatele.

Geografické umisténi pfedmétu dotace, resp. projektové dokumentace

Je nutné zohlednit, zda je mozné provést ovéfeni pfedmétu, pfipadné dokumentace dotace
na jednom misté&, nebo zda bude nezbytné navstivit pfi ovéFeni vice regiont CR. | v pfipadé&, kdy
pro provedeni ovéfeni neni nutna pfitomnost odbornika v ,terénu“, mohou nastat komplikace
s dostupnosti veSkeré dokumentace. Je tedy vhodné vyjednat jiz ve Smlouvé o ovéfeni (viz
podkapitola 7.2) mozZnost zajisténi veSkeré dokumentace na jednom misté, pfiCemz pro ovéfeni
neni vzdy nutné mit k dispozici vedkerou dokumentaci v originale, viz podkapitola 7.4 nize.

Pocet zapojenych subjektd

Na realizaci pfedmétu dotace se mlize kromé prfijemce podilet fada dalSich subjektl, napf.
organizaCni slozky pfijemce nebo spolupracujici organizace (partnefi projektu, pfipadné treti

20

Organy statni spravy jsou pro ucely této pfirucky mysleny jak Ustfedni organy, tedy zejména jednotliva ministerstva, tak
ostatni organy statni spravy, napf. finanéni Gfady, celni Ufady, Gfady prace a dal$i. Pod pojmem samospravy spadaji Uzemné
samospravné celky, tedy obce a kraje. Pojem vefejna instituce ma pak $ir§i vyznam a zahrnuje subjekty zfizované statem nebo
organy statni spravy a samospravy za vefejnym ucelem, kdy stat rovnéz vykonava dohled nad &innosti téchto subjektu.
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osoby). Pokud je ¢ast dotace urCena k proplaceni témto dal§im subjektiim, bude ovéfeni dotace
standardné zahrnovat i tyto subjekty, coz mlize opét pro odbornika predstavovat komplikaci
z hlediska dostupnosti dokumentace, geografické roztfisténosti atd.

Vybérova fizeni

Pocet, druh a pfedmét vybérovych fizeni tykajicich se dotace muze velmi ovlivnit celkovou
naro¢nost iriziko ovéfovaci zakazky. Odbornik by mél zejména vyhodnotit, zda disponuje
dostateCnymi znalostmi v této oblasti, dale je nutné pocitat v pfipadé vétsiho poctu vybérovych
fizeni s vys88i Casovou naroCnosti ovéfovaci zakazky. Je tfeba téz zohlednit pfedmét téchto
vybérovych fizeni a schopnost odbornika dostate¢né posoudit dany pfedmét z hlediska dodrzeni
zakladnich principd, tj. transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.

Odbornik by tedy mél v souvislosti s pfedmétem ovéfovaci zakazky vyhodnotit, zda disponuje
dostate€nym tymem pro provedeni zakazky v dohodnutém Case a rozsahu.

Identifikace a ovéreni vhodnosti kritérii ovérovaci zakazky

Odbornik se musi seznamit s kritérii, na zakladé kterych bude hodnocen a posuzovan predmét
zakazky a vyhodnotit, zda jsou tato kritéria vhodna. Pfi ovéfeni dotace se budou pouzita kritéria
odvijet od konkrétniho zadani a budou rozdilna pro jednotlivé ovéfované oblasti.

PFi ovéfeni nastaveni vnitfnich procesti mohou byt jako kritéria pouzita:
Smérnice pro obéh Ucetnich dokladu
ArchivaCni smérnice
Organizacni smérnice
PFi ovéfeni zpUsobilosti vydaji mohou byt jako kritéria pouzita:
Podminky pro poskytnuti dotace
Pravidla pro zpusobilost vydaji dotaéniho programu
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (povinné nalezitosti u€etnich dokladu)

Pfi ovéfeni vedeni uéetnictvi a oddéleného uétovani o transakcich souvisejicich s projektem
mohou byt jako kritéria pouZita:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Pravidla dota&niho programu tykajici se zpusobu vedeni oddéleného ucetnictvi
Pfi ovéfeni realizace vybérovych fizeni mohou byt jako kritéria pouzita:

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni

Pravidla dota&niho programu pro vybér dodavatelu
Pfi ovéfovani predmétu a ucelu dotace mohou byt jako kritéria pouzita:

Podminky pro poskytnuti dotace

Popis klicovych aktivit uvedeny v zadosti o dotaci

V ramci ovéfeni vhodnosti kritérii by mél odbornik posoudit, zda jsou zejména pravidla dotacniho
programu pro jednotlivé ovéfované oblasti formulovana dostateéné jednoznaéné, zda napf.
neumoznuji dvoji vyklad a jsou pro odbornika dostate¢né srozumitelna pro provedeni zakazky
a vyjadfeni zavéru.
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Potreba expertnich znalosti

V souvislosti s pfedmétem dotace musi odbornik vyhodnotit, zda budou k provedeni ovéfovaci
zakazky potfebné specifické odborné znalosti a zda je odbornik schopen tyto znalosti zajistit viastnimi
kapacitami. Pfipadné je nutné zvazit zapojeni experta na pfislusnou oblast, coz muze mit vliv na
ekonomické aspekty zakazky.

V pfipadé zapojeni experta do ovéfovaci zakazky odbornik odpovida za kvalitu provedeni zakazky
i za zaveéry ucinéné expertem. Je tedy nezbytné, aby sam odbornik disponoval alespori takovou
znalosti a porozuméni oblasti, na jejiz ovéfeni je expert vyuZit, aby byl schopen pfijmout odpovédnost
za zavér ucinény expertem ohledné pfedmétu zakazky. Blize o vztahu mezi odbornikem a expertem
viz standard ISAE 3000.

Soulad s etickym kodexem

Odborrzq'k je v pripadé postupu dle ISAE 3000 povinen dodrzovat Eticky kodex pro auditory / uc¢etni
znalce , konkrétné jeho Casti A a B. Mimo vySe uvedeného je nutné rovnéz vyhodnotit, zda by
prijetim zakazky nebylo ohrozeno dodrzeni obecnych auditorskych principl z divodua spocivajicich na
strané zadavatele zakazky. Toto se muze tykat napf. jeho zapojeni do nezakonnych aktivit
souvisejicich s dotacemi.

Uvedené skuteCnosti nemusi byt patrné na prvni pohled, odbornik by mél tedy za pouziti
jemu dostupnych informacnich zdroji ovéfit, zda pfijemce dotace neni trestné stihan pro trestny &in
dotaéniho podvodu, pfipadné zda neni spojen s jinymi nelegalnimi aktivitami.

Odpovédna strana

Odbornik pfijme dle standardu ISAE 3000 zakazku pouze v pfipadé, Ze strana odpovédna za pfedmét
zakazky, tedy pfijemce dotace, je odliSna od predpokladanych uzivateld. Pokud je odpovédna strana
jednim z uzivatell vystupl zakazky, nesmi se jednat o uzivatele jediného. V pfipadé dotaci je jednim
z uzivatell standardné i poskytovatel dotace nebo jiny tfeti subjekt, napf. kontrolni organ, tato
podminka by tedy neméla odbornikovi ve vétsiné pfipadu branit v pfijeti zakazky.

7.2 Prijeti ovérovaci zakazky

Pokud odbornik vyhodnoti vesSkeré vySe zmifiované aspekty a dojde k zavéru, Ze pfijeti ovéfovaci
zakazky nebrani zadné objektivni ani subjektivni dlvody jak na strané zadavatele, tak na strané
odbornika, uzavird standardné se zadavatelem zakazky pisemné ujednani obsahujici veSkeré
podminky provedeni zakazky. Ujednani mize mit podobu smluvniho dopisu, smlouvy o provedeni
ovéreni dotace, pfipadné jinou vhodnou formu. V dalSim textu bude pro jakoukoliv formu pisemného
ujednani o zakazce pouzivan termin ,smlouva o ovéfeni®.

Jak je uvedeno vysSe, smlouva o ovéreni mize byt uzaviena mezi odbornikem a pfijemcem dotace,
poskytovatelem dotace nztgbo jinou tfeti stranou. Konkrétni podoba smlouvy neni standardem ISAE
3000 explicitné upravena |, je v8ak vhodné, aby obsahovala alespor nasledujici udaje:

Ugel a zaméfeni ovéFovaci zakazky
Informace o tom, Ze budou pouzity postupy v souladu se znénim standardu ISAE 3000

Podrobny popis pfedmétu zakazky

;1 Dostupny na adrese http://www.kacr.cz/file/43/02_-_eticky_kodex_2010__ A4%20(2).pdf.

PFipadné je mozné pfiméfené vychazet z pozadavk( na obsah dohody o podminkach auditni zakazky dle standardu ISA 210
Sjednavani podminek auditnich zakazek, odst. 10 a A22 - A24.
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Pfedmé&tem zakazky je mySleno zejména:
Specifikace ovéfovaného dotacniho titulu / dotacnich tituld
Ovérované obdobi - celé obdobi realizace projektu / konkrétni obdobi / t¢etni rok

Ovéfované oblasti - vedeni oddéleného ucetnictvi, zplsobilost vydajl, uhrada vydaju,
vykazovani pfijml, zadavani vefejnych zakazek, pfedmét dotace, dodrzeni dalSich
podminek pravniho aktu / dota¢nich pravidel

Popis pfedmétu zakazky je obvykle specifikovan konkrétng&ji dotacnimi pravidly (napf.
v pravnim aktu o poskytnuti dotace). Pfedmét vS§ak mulze pokryvat i oblasti nad ramec
obecnych pozadavk(l dotaéniho programu, pokud to bude zadavatelem zakazky pozadovano.

Stanovena kritéria ovéreni

V pfipadé ovéfovani dotaci budou pouzitymi kritérii zejména soulad s podminkami uvedenymi
v pravnim aktu, pravidly dotacniho programu, legislativnimi pravidly apod., blize ke kritériim
ovéfeni viz pfedchazejici kapitola.

Stanoveni miry poskytované jistoty

Odbornik mlze poskytovat pfiméfenou nebo omezenou ;Lstotu, pficemz volba typu poskytované
jistoty bude dana bud pravidly dotacniho programu , nebo dohodou mezi zadavatelem
a odbornikem, pokud pravidla konkrétni pozadavek na typ jistoty neuvadéji. V praxi je ve vétSiné
pfipadl pfi ovéfovani dotaci odbornikem poskytovana pfimérena jistota.

Identifikace jednotlivych uzivateld zpravy o ovéfeni dotace

ZpUsob nakladani se zpravou a moznosti zpfistupnéni dal§im uzivateldm. Zpravy o ovéfeni by
mély byt standardné zpfistupnény vSem subjektim implementacni struktury dotaéniho programu,
které jsou zodpovédné za kontrolu dotaci (kromé poskytovatele dotace také dalSi subjekty
uvedené v pravnim aktu o poskytnuti podpory).

Odpovédnosti, prava a dalSi povinnosti zainteresovanych stran, tedy zadavatele zakazky,
ovéfované osoby (pokud neni zadavatelem zakazky) a odbornika.

7.3 Planovani zakazky

Planovani ovéfovaci zakazky musi byt provedeno tak, aby umozZfovalo jeji ucinnou a efektivni
realizaci. Pfi planovani zakazky by mél odbornik zohlednit veSkeré aspekty uvedené v podkapitole
7.1. Plan zakazky by mél obsahovat specifikaci nize uvedenych kroku.

Plan zakazky je vhodné zpracovat do pisemné formy s uvedenymi postupnymi kroky ovéfeni,
osobami za né odpovédnymi a terminy pro jejich uskute¢néni. Vzorovy plan ovéfovaci zakazky je
uveden v podkapitole 9.1.2.

Dostupnost a zajiSténi ovérované dokumentace

V zavislosti na skute€nosti, zda je zadavatelem zakazky pfimo pfijemce dotace, poskytovatel dotace
nebo pFipadna tfeti strana, bude nutné zvolit zplsob zajisténi dokumentace.

Zadavatel = pfijemce dotace

V tomto pfipadé bude postup obvykle nejméné komplikovany, kdy veSkera komunikace ohledné
podminek zakazky i jeji nasledné realizace bude probihat zpravidla pouze s jednim subjektem.

23
Napf. v OP LZZ je pozadovano poskytnuti pfiméfené jistoty a tedy formulace zavéru pozitivni formou.
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PFijemce dotace by mél zajistit veSkerou dokumentaci potfebnou k provedeni ovéfeni dotace.
Zadavatel = poskytovatel dotace / tfeti subjekt

V pfipadé, Ze je zadavatelem zakazky jiny subjekt, nez ovéfovana osoba, bude dostupnost
dokumentace zavisla na podminkach jejiho poskytnuti definovanych ve smlouvé o ovéieni.
Soucinnost ovéfované osoby muze byt zajiSténa prostfednictvim zadavatele zakazky a za jeho
Ucasti nebo mlze byt odbornik pfimo povéfen komunikaci s ovéfovanou osobou, napf. na
zakladé zplnomocnéni.

Metodicka priprava

Odbornik by mél pfi ovéfovani dotace disponovat dostate¢nou znalosti pravidel daného dota¢niho
programu, ktera se vztahuji k ovéfovanému obdobi. Z tohoto divodu je vhodné pfed samotnym
zahajenim ovéfovani zajistit relevantni verze veskerych pravidel pro ovéfeni dotace, uvedenych vyse
v kapitole 3, aby mél odbornik uceleny pfehled o kritériich, na zakladé kterych bude provadét ovéreni.

Casové a personalni kapacity

Pfi planovani potfebnych &asovych kapacit vychazi odbornik zejména z komplexnosti pfedmétu
dotace a rozsahu ovéfovanych oblasti a typu poskytované jistoty. Tyto aspekty by nicméné mély byt
zohlednény jiz pfi stanovovani ¢asového ramce zakazky, nebot soucasti smlouvy o ovéfeni je rovnéz
termin, do kdy ma byt vypracovana a odevzdana zprava o ovéfeni. Tento termin je nasledné pro
odbornika zavazny a vzhledem k tomu, Zze odevzdani zpravy o ovéfeni je ¢asto jednou z podminek
pro proplaceni dotace, bude pro odbornika pravdépodobné slozité domluvit se zadavatelem
prodlouZeni terminu pro vypracovani zpravy.

Identifikace rizik vyznamné (materidlni) nespravnosti a stanoveni hladiny vyznamnosti

(materiality)

PFi planovani zakazky musi odbornik identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamné nespravnosti, ktera by
mohla vést k ovlivnéni rozhodovani uzivateld zpravy o ovéfeni, tj. zejména pfijemce dotace
a poskytovatele dotace.

V dotacnich pravidlech obvykle nejsou uvedena pravidla pro identifikaci rizik vyznamné (materiaini)
nespravnosti a stanoveni hladiny vyznamnosti (materiality), odbornik by tedy mél postupovat dle
obecné platnych predpist. PFi identifikaci rizik vyznamné (materialni) nespravnosti a stanovovani
hladiny vyznamnosti (materiality) mtze odbornik pfiméfené vychazet z mezinarodnich auditorskych
standardt ISA 315 Identifikace a vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni) na zakladé znalosti ucetni
jednotky a jejiho prostfedi a ISA 320 Vyznamnost (materialita) pfi planovani a provadéni auditu.

K identifikaci rizik vyznamné (materialni) nespravnosti je nutné zejména seznamit se s organizaci
pfijemce dotace z hlediska nastaveni vnitfnich kontrolnich mechanismd tykajicich se nakladani
s prostifedky dotace. Pro jednotlivé ovéfované oblasti by mély byt zohlednény nasledujici skute€nosti:

Organizace pfijemce dotace
o zda pfijemce disponuje zkuSenostmi s dotaénimi projekty,
o zda si na administraci dotacniho projektu najal externi subjekt,

o zda pfijemce dotace realizuje vice projektd financovanych z daného dota¢niho
programu,

o jakym zplUsobem je zajisténo sdileni informaci mezi jednotlivymi zaméstnanci
zodpovédnymi za dil€i ¢asti realizace projektu,

o zda byl pro ucely realizovaného projektu stanoven dostate¢né personalné obsazeny tym,
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o zda byla uréena osoba s hlavni zodpovédnosti za naplnéni u¢elu dotace,

o zda byly pfi pfedchazejicich kontrolach a auditech identifikovany nedostatky, zda byla
pfijemcem pfijata opatfeni k jejich napravé a prevenci.

Vedeni udetnictvi

o zda pfijemce disponuje vlastnim pracovnikem zodpovédnym za vedeni u€etnictvi nebo je
ucetnictvi zajistovano externim dodavatelem,

o zda ucetni disponuje dostateénymi zkuSenostmi s uétovanim dotaénich tituld,

o zda pfijemcem pouzivany uc€etni program umoziuje vedeni oddélené evidence pro
vydaje a pfijmy spojené s dotaci.

Zpusobilé vydaje
o zda ma pfijemce zavedenu smérnici pro obéh ucetnich dokladu,

o jakym zplUsobem je nastaven systém finanéni kontroly, zejména oddéleni roli pro
evidenci Ucetnich dokladd, jejich kontrolu, zau¢tovani a proplaceni,

o jakym zplsobem dochazi k sestaveni soupisu vydajll narokovanych z dotace.

Vybérova fizeni a vefejné zakazky

o zda pfijemce dotace vyuziva pro administraci vybérovych fizeni externi subjekt nebo
zajistuje realizaci vybérovych fizeni vlastnimi silami,

o zda ma pfijemce nastavena vnitfni pravidla pro vybér dodavateld,

o zda je realizace vybérovych Fizeni zajiStovana pracovnikem s dostateénymi zkusenostmi
s touto oblasti,

o zda pfijemce realizoval zadavaci fizeni dle zakona o vefejnych zakazkach, jez jsou svou
povahou obecné slozitéjsi a rizikovéjsSi oproti vybérovym fizenim dle pravidel dotac¢niho
programu.

Monitorovaci indikatory a vystupy projektu

o zda ma pfijemce nastaven systém pro sledovani a vykazovani dosahovanych hodnot
plnéni monitorovacich indikatort, véetné postuput pfi jejich neplnéni,

o zda je naplnéni ucelu dotace zajiStovano pfevazné externim dodavatelem nebo viastnimi
silami pfijemce,

o jakym zpusobem ma pfijemce dotace =zajist€éno predavani informaci s externim

dodavatelem a prabéznou kontrolu jeho €innosti.

Na zakladé posouzeni vySe uvedenych skuteCnosti identifikuje odbornik rizika zakazky a dle svého
odborného Usudku stanovi jejich vyznamnost (materialitu). Popis kontrolnich systémd v organizaci
pfijemce v&etné seznamu identifikovanych rizik a posouzeni jejich vyznamnosti (materiality) by mély
byt nedilnou soucasti dokumentace z ovéfeni.
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Vyznamnymi riziky mohou byt napf.:

> Prijemce dotace nema nastaven systém finanéni kontroly, kdy za pfijem, evidenci,

kontrolu a zauctovani pfijatych uc¢etnich dokladll je zodpovédna pouze jedna osoba.

> Prijemce dotace realizuje zaroven vice projektll financovanych z totozného dotaéniho
programu, pfiéemz projekty jsou svym zamé&renim obdobné.

> Prfilemce dotace realizoval zadavaci fizeni vrezimu zakona o vefejnych zakazkach,
pfi€emz nevyuzil sluzeb externiho administratora a nema s realizaci tohoto typu

zadavaciho fizeni zkuSenosti.

> Vramci predchazejicich kontrol provedenych poskytovatelem dotace byly identifikovany
systémové nedostatky tykajici se uréitého typu vydaju.

Zjisténa rizika vyznamné (materidlni) nespravnosti jsou urc€ujici pro volbu naslednych postupt
odbornika, zejména stanoveni velikosti ovéfovaného vzorku pro jednotlivé kategorie ovéfovanych
vydaju. Mimo vySe zminovanych skute¢nosti by mél odbornik pfi ur€ovani velikosti ovéfovaného
vzorku a pouziti dalSich ovéfovacich postupu identifikovat rizika pro kazdou kategorii ovéfovanych
vydaju zvlast. Nize v tabulce 2 jsou popsana nejbéznéjsi rizika pro vybrané kategorie vydaji a

doporu€ovana reakce odbornika.

Tabulka 2 Identifikace rizik pro jednotlivé oblasti ovéfovanych vydaju

Popis rizika

Reakce odbornika na zjisténé riziko

Osobni vydaje

Typ pracovniho poméru ¢lend realiza¢niho
tymu (pracovni smlouvy obvykle zahrnuji
vysSi objem vydaju, a maiji dalsSi aspekty,
které mohou zakladat pochybeni, nez
dohody o praci konané mimo pracovni
pomer).

Prioritni vybér osob plsobicich na pracovni
smlouvu.

Velky pocet ¢lenu realiza¢niho tymu, ¢asté
personalni zmény na jednotlivych pozicich.

NavySeni ovéfovaného vzorku osobnich
vydaju, vybér vice osob napfi¢ jednotlivymi
pozicemi.

Vysoky pomér osobnich vydaju na

celkovych vydajich projektu.

Navyseni ovéfovaného vzorku osobnich
vydajl.

Cestovné

a stravné

PFijemce dotace nema nastaven vnitini
predpis upravujici vyplaceni cestovnich
nahrad.

Navyseni ovéfovaného vzorku cestovného
a stravného.

Narokovany jsou rovnéz vydaje na
zahraniéni cestovné.

Prioritni zafazeni vydajl na zahrani¢ni
cestovné do vzorku k ovéreni.

Zarizeni a vybaveni

Zafizeni a vybaveni bylo pofizeno kratce
pfed ukon&enim projektu.

Prioritni zafazeni dot&eného zafizeni

a vybaveni do vzorku vydaju k ovéfeni.
Detailni ovéreni ucelu pofizeni vzhledem
k pfedmétu a cilim dotace.

PFijemce nevede fadné majetkovou
evidenci pro neodpisovany hmotny
majetek.

Detailni posouzeni fyzické existence
pofizeného hmotného majetku a zplsobu
jeho vyuziti pro ucely dotace.

Zarizeni a vybaveni je vyuzivané rovnéz
pro u€ely mimo projekt.

Oveéreni spravnosti zplusobu kalkulace ¢asti
vydajl narokovanych z dotace.

Narokovany jsou rovnéz odpisy hmotného

¢i nehmotného majetku.

Oveéreni spravnosti zpusobu kalkulace vySe
narokovanych odpisu.
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Nakup sluzeb

Sluzby byly pofizeny od spfiznéné osoby.

Detailni posouzeni vztaht mezi pfijemcem
dotace a odbératelem a porovnani
s pravidly pro stiet zajmu.

Pfedmét plnéni je ve smlouvé
s dodavatelem definovan neurdité.

Detailni ovéfeni vystupu predkladanych
dodavatelem a jejich soulad s Ucelem
dotace.

Cast predmétu smlouvy je financovana
Z jinych zdroju nez z dotace, napf.

v pfipadé najemného, poplatkl za
telekomunikaéni sluzby apod.

Ovéreni spravnosti zpUisobu kalkulace
vydajl narokovanych z dotace.

Fakturace za dodavané plnéni probiha na
zakladé pausalnich plateb.

Detailni ovéreni vystupl predkladanych
dodavatelem a jejich soulad s Ucelem

dotace.

Popis identifikovanych rizik na Urovni zakazky i jednotlivych kategorii vydaji véetné popisu reakce
odbornika by mél byt sou¢asti dokumentace k ovéreni.

Ve smlouvé o ovéfeni ani v pravidlech dotac¢niho programu nebude obvykle jednoznacné stanoveno,
zda je pro vyjadfeni zavéru nutné ovéfit ve vybranych oblastech, napf. vykazanych zpusobilych
vydajl’cr;‘,1 urCité procento polozek nebo postai vybér reprezentativniho vzorku dle odbornikova
usudku . Dle standardu ISAE 3000 je odbornik povinen ziskat dostate¢né dikazni informace, z nichz
bude vychazet jeho zavér, vzorek tedy stanovuje na zakladé vyhodnoceni vySe uvedenych rizik
a vlastniho odborného usudku. Je nicméné mozné setkat se i s pfipady, kdy v dotacnich pravidlech
bude uréena konkrétni velikost vzorku vydajl k ovérfeni.

Pfi  konstrukci vzorku odbornik postupuje v souladu s principy uvedenymi v mezinarodnim
auditorském standardu ISA 530 Vybér vzorkd. Vedle pokyn(i uvedenych ve standardu je doporu¢eno
dodrzovat nasledujici zasady:

Vzorek by mél rovhomérné pokryvat celé ovéfované obdobi.

Vzorek by mél zahrnovat prifezové vSechny typy polozek v dané ovéfované oblasti. Napf.
v pfipadé zpusobilych vydaja by mély byt zahrnuty do vzorku vSechny typy vydajd, tj. osobni
vydaje, cestovni nahrady, nakup sluzeb, stavebni prace apod.

V pfipadé zjisténi vySSiho vyskytu nespravnosti by mél odbornik zvazit rozSifeni vzorku
o vS8echny obdobné poloZky, kde je pravdépodobnost vyskytu této nespravnosti.
V souvislosti s hladinou vyznamnosti (materiality) je nutné dodat,zge v pfipadé dotaci poskytovanych
na zakladé zakona &. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech , neni k datu zpracovani Pfirucky
hladina vyznamnosti (materiality) z pohledu poskytovatele dotace i kontrolnich organ(i uvazovana. Dle
zdkona o rozpoctovych pravidlech je proplaceni nezpﬂsobiléhg6 vydaje v jakékoliv vysi, resp. pouZiti
dotace v rozporu s jejim ucelem, poruSenim rozpoctové kazné.

Odbornik nicméné pfi planovani a provadéni zakazky i pfi vyhodnocovani zjisténych skutecnosti
pracuje s hladinou vyznamnosti (materiality) stanovenou dle vyhodnoceni rizik vyznamné
(materialni) nespravnosti uvadénych vyse. Zavér s vyhradou by tedy mél byt vyjadfen u pochybeni,
ktera byla odbornikem vyhodnocena jakozto vyznamna (materialni). Stanovena hladina vyznamnosti

24
Napf. v dotacnich pravidlech OP LZZ je uvedeno, Ze ovéfovani se provadi na vzorku relevantnich polozek, pfi¢emz pfi

;/’béru vzorku se pfiméfené pouziji auditorské standardy.

Vétsina dotaci poskytovanych subjektim v Ceské republice, vyjimkou je napf. Sedmy ramcovy program pro vyzkum
a}j technologicky rozvoj.

K datu zpracovani této Pfirugky (prosinec 2014) je véak Parlamentem CR projednavan navrh novely zékona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ktery stanovuje minimalni hranici pro uloZeni odvodu za poruSeni rozpoc¢tove kazné ve vysi 1000 K&
v souhrnu za v8echna pochybeni ve vztahu k jedné poskytnuté dotaci. V pfipadé definitivniho schvaleni této novely by mél
odbornik zohlednit tyto skutecnosti pfi posuzovani hladiny vyznamnosti.
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by méla zejména respektovat cil a udel ovéfeni dotace, tj. poskytnout pfFijemci a vétSinou
i poskytovateli dotace zpravu o tom, zda byla dotace &erpana v souladu s podminkami jejiho
poskytnuti.

7.4 Pribéh ovérovani

Po naplanovani zakazky provadi odbornik samotné ovéfeni dotace dle dohodnutych podminek.
Vzhledem k velkym rozdilim ve velikosti poskytovanych dotaci a slozitosti pfedméti dotace neni
mozné urcit obecny €asovy rdmec pro ovéfovaci zakazku. Zakazka muze byt realizovatelna jednim
pracovnikem béhem jednoho dne v pfipadé dotaci o objemu v Fadech statisici K&, ale mulze
vyzadovat i zapojeni tymu odbornik(l po dobu tydn( i mésicli. Druhy pfipad se bude tykat zejména
rozsahlych zakazek, které se netykaji pouze jednoho dotac¢niho titulu, ale je provadéno napf. ovéreni
celé oblasti podpory nebo kompletni Cinnosti implementacniho subjektu dotacniho programu.

Ziskani ovérované dokumentace

Zakladnim krokem po zahajeni ovéfovani je zajisténi potfebné dokumentace souvisejici s ovéfovanou
dotaci za podminek dohodnutych s ovéfovanou osobou / zadavatelem zakazky pfi planovani zakazky.
Objem potfebné dokumentace se bude lisit dle ovéfovanych oblasti, standardné by v§ak mél odbornik
mit zajiStén pfistup alespon k nasledujici dokumentaci:

Pravni akt o poskytnuti dotace, zadost o poskytnuti podpory, pribézné zpravy o plnéni
pfedmétu dotace a dalSi obdobné dokumenty

Vnitfni pfedpisy organizace pfijemce dotace tykajici se archivace, obéhu ucetnich dokladd,
atd.

Podpisové vzory odpovédnych osob

Smlouvy s pfipadnymi partnery / dalSimi zapojenymi subjekty

Ugetni sestavy — hlavni kniha / G&etni denik

Smlouvy a objednavky

Ugetni doklady — faktury véetné ptiloh, pokladni doklady, interni doklady
Vypisy z bankovniho U&tu pfijemce dotace

Doklady k osobnim vydajum — pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti, dohody
o provedeni prace, naplné prace, mzdové vyméry, mzdové listy / vyplatni pasky, vyjezd
z dochazkového systému, vykazy prace atd.

Inventarni karty majetku

Fyzicka podoba majetku, resp. dokumentace prokazujici jeho existenci (napf.
fotodokumentace)

Dokumentace k vybérovym fizenim
Pfipadna dalSi dokumentace vztahujici se k pfedmétu dotace
Ovéreni

Po zajisténi nutné dokumentace zahaji odbornik samotné ovéfeni dotace dle podminek pfedem
dohodnutych se zadavatelem zakazky. Konkrétni postup zavisi vzdy na specifikach ovéfovaného
dotacéniho titulu, formé spoluprace dohodnuté s ovéfovanou osobou a dalSich faktorech. Obecné vSak
Ize doporucit postup, kdy nejdfive provede odbornik seznameni se a ovéfeni skutenosti tykajicich se
organizace pfijemce dotace a zjiSténé skutecnosti popiSe do samostatného formulafe. Opomenuty by
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nemély byt zejména nasledujici skute¢nosti:
Nastaveni systému finanéni kontroly

Zejména obéh ucetnich dokladd, rozdéleni odpovédnosti nakladani s ucetnimi doklady,
podpisové vzory osob apod.

Zpusob archivace a vedeni dokumentace souvisejici s dotaci

Dodrzovani pravidel pro archivaci dané dotacnim programem, existence veSkeré potfebné
dokumentace, blize viz podkapitola 6.4

Vedeni oddélené ucetni evidence pro transakce souvisejici s dotaci
Dodrzeni pravidel dle podkapitoly 6.3.

Tyto skute€nosti jsou obvykle uvedeny ve vnitinich pfedpisech pfijemce dotace, se kterymi by se mél
odbornik detailné seznamit a ovéfit, Ze nastaveni vnitfnich procest je v souladu s dotaénimi pravidly.
Dodrzovani téchto vnitfnich pravidel je pak posouzeno pfi ovéfeni zpUsobilosti vykazanych vydaja,
kdy odbornik ziska informace mimo jiné napf. o tom, zda jsou Ucetni doklady podepsany odpovédnou
osobou, oznageny spravnym skartaénim znakem a zaucltovany oddélené od ostatnich transakci
nesouvisejicich s dotaci.

Samotné ovéfovani dotace je tedy kombinaci testd kontrol, kdy odbornik posuzuje funk&nost
vnitfnich procest nastavenych v organizaci pfijemce dotace, tak detailnich testl pfi ovérovani
zpusobilych vydaji a dalSich oblasti predmétu dotace. U vétSiny ovéfovacich zakazek bude pro
naplnéni jejich Gcelu a formulaci zavéru zasadni zejména provedeni detailnich testd vykazanych
vydajl.

Pro ucinnéj$i ovérovani zpulsobilosti vydaja je nutné pfipravit dokumentaci, kam odbornik
zaznamena ovéfované vydaje a zaroven vypiSe konkrétni pravidla pro jejich zplsobilost. Tato
dokumentace slouzi jednak pro snazsi a efektivnéjSi pribéh ovéfeni, a také jako zaznam o
odbornikem provedenych postupech. Ukazka takové dokumentace pro nékteré typy vydaju je
uvedena v pfiloze PFiruCky v podkapitole 9.1.3. Jeji pouziti neni pro odbornika zavazné, Ize jej vSak
doporucit. Pro kazdou zakazku je pak nutné vytvofit zvlastni dokumentaci, ktera bude reflektovat
pravidla daného dotacniho programu.

Pfi ovéfovani postupu zadavatele pfi realizaci vybérového fizeni je vhodné, aby odbornik ziskal
postupné odpovédi na tyto otazky:

O jaky typ vybérového fizeni se jedna?

Urceni, zda je zakazka zadavana dle zakona o vefejnych zakazkach nebo dle pravidel dota¢niho
programu. Standardné je mozné urcit z vyzvy k podani nabidek/zadavaci dokumentace.

Jaky konkrétni postup zadani zakazky zadavatel zvolil?

V pfipadé zakazek dle zakona o vefejnych zakazkach se muze jednat napf. o oteviené fizeni,
uz8i fizeni, jednaci fizeni s/bez uvefejnéni, zjednoduSené podlimitni fizeni. U zakazek dle
dotacnich pravidel pak zvoleny postup zavisi zpravidla na pfedpokladané hodnoté zakazky, viz
rovnéz Obrazek 8 vySe.

Zvolil zadavatel spravny postup?

Zda odpovidala volba postupu zadavatele skuteéné predpokladané hodnoté zakazky, pfi
zohlednéni pfedmétu zakazky a typu zadavatele.

Nasledné je provedeno samotné provéfeni postupu zadavatele z hlediska dodrzeni pravidel zakona
o verejnych zakazkach / dotac¢nich pravidel pro vybér dodavatell. Pro ovéfeni je vhodné vypracovat
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kontrolni formulaf, jehoZz podoba a rozsah budou zaviset vZzdy na konkrétnim zvoleném postupu
zadavatele. Formulaf by mél nicméné zachycovat pozadavky na jednotlivé faze zadani zakazky
minimalné tak, jak jsou popsany v kapitole 6.1 vyse.

Pokud je zadavatelem ovéfovaci zakazky pozadovano, provadi odbornik rovnéz ovéreni predmétu
dotace, resp. plnéni vystupU/indikatort projektu. Konkrétni zplsob ovéfeni téchto skute¢nosti bude
znacné zaviset na charakteru pfedmétu dotace, stejné tak bude rozdilna podoba vypracovanych
kontrolnich formularfa u investi¢nich a vzdélavacich projektd. Postup ovéfeni naplnéni pfedmétu
dotace by nicméné nemél opomenout nasledujici kroky:

Urceni hlavnich vystuptl/indikator(l projektu

Cile projektu a s tim souvisejici vystupy/indikatory jsou standardné definovany v pravnim aktu
o poskytnuti dotace, ale mohou byt uvedeny rovnéz v zadosti o dotaci nebo navazujicich
dokumentech.

Urceni kritérii jejich naplnéni a cilovych hodnot

Muze se jednat o provedeni uréité aktivity v daném terminu, vytvofeni pfedem definovaného
produktu, dosazeni urcité hodnoty ekonomického, finanéniho nebo jiného ukazatele, podporeni
urcitého poctu osob apod.

Zaznamenani vys$e uvedeného do formulare

Odbornik vypiSe vesSkeré vystupy/indikatory projektu a uvede k nim zplsob jejich prokazani
a jejich cilovy stav, kterého ma byt dosazeno.

Ovéreni skuteéného stavu plnéni téchto vystupl/indikator( projektu

Na zakladé fyzické kontroly nebo ovéfeni dokumentace zjisti odbornik skutecny stav plnéni
vystupU/indikatort projektu a zaznamena jej do formulare.

Vyhodnoceni spinéni vystupu/indikatord projektu

Pravnim aktem jsou obvykle stanoveny odstupfiované vySe postihG za nesplnéni
vystupt/indikatort projektu, pficemz do urcité hranice nemusi byt nenaplnéni indikatord/vystupu
projektu poskytovatelem posouzeno jakoZto pochybeni. Nenaplnéni cilovych hodnot
indikatori/nedodrzeni vystupu projektu ani na tuto hranici vSak povede k vyjadfeni zavéru
s vyhradou, pfipadné k vyjadfeni zaporného zavéru pfi zavazném nenaplnéni cill projektu.

PFfi ovéfovani dotace je vhodna co nejuzsi kooperace jednotlivych ¢&lent ovéfovaciho tymu
odpovédnych za rizné oblasti pfedmétu dotace, kdy napf. odbornik provadéjici ovéfeni zpusobilosti
vydaju ziskava prubézné informace od ¢lena tymu odpovédného za ovéfeni vécného pinéni dotace.
Tato spoluprace je dulezita zejména z hlediska ovéfovani hospodarnosti, uc¢elnosti a efektivnosti
vykazovanych vydaji a umozriuje rovnéz efektivnéjSi provedeni samotné zakazky. Toto se tyka
rovnéz pfipadné spoluprace s pfizvanym expertem.

Zajisténi dokumentace o priubéhu ovéreni

Z pribéhu ovéfovani pofizuje odbornik dokumentaci obsahujici dikazni informace jakoZto podklad
k vyjadfenému zavéru a zaroven slouzici jako potvrzeni toho, Ze ovéfeni bylo provedeno v souladu se
standardem ISAE 3000. P¥i pofizovani dokumentace je vhodné, aby odbornik vychazel ze standardu
ISA 230 Dokumentace auditu. Rozsah a detailnost pofizované dokumentace se bude lisit dle velikosti
zakazky a pfredmétu dotace, obecné vSak Ize doporucit, aby odbornik pofidil, resp. spis odbornika
obsahoval, alespori nasledujici dokumentaci:
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Smlouva o ovéfeni
Plan ovéfovaci zakazky

Seznam identifikovanych rizik vyznamné (materialni) nespravnosti a popis odbornikovy
reakce na né

Pravni akt o poskytnuti dotace (kopie)
Pfehledy vykazanych a ovéfenych vydaja (kopie)

Prehled vydaji vybranych do vzorku (pokud relevantni) véetné specifikace zplsobu tvorby
vzorku (viz pfiloha v podkapitole 9.1.3)

Pfehled vykonanych postupld v souvislosti s ovéfenim vybranych vydaju (viz pfiloha
v podkapitole 9.1.3)

Kontrolni formulare k ovéfeni nastaveni vnitfnich procest, vybérovych fizeni, vécné stranky
dotace (viz pfedchazejici ¢ast kapitoly)

Hlavni dokumentace ovéfovanych vybérovych fizeni (zadavaci dokumentace, zprava
0 posouzeni a hodnoceni nabidek, smlouva o realizaci) (kopie)

Ugetni sestavy obsahujici veskeré transakce souvisejici s dotaci
Zaznamy o komunikaci s ovéfovanou osobou tykajici se vyznamnych zalezitosti

Nezbytnou soucasti dokumentace o prlbéhu ovéfeni je rovnéz prohlaseni odpovédné strany,
v tomto pfipadé tedy pfijemce dotace. V prohlaseni by se ovéfovana osoba méla vyjadfit ke vSem
ovéfovanym oblastem z hlediska jejich souladu se stanovenymi kritérii. Prohlaseni by mélo mit
pisemnou formu, jeho vzor je uveden v podkapitole 9.1.1.

7.5 Vyhodnoceni ovérenych skuteénosti a zpracovani zpravy
0 ovéreni

Po provedeni ovéfovani vyhodnoti odbornik veskeré zjisténé skute€nosti z hlediska toho, zda byly
ziskany dostatec¢né a vhodné dikazni informace pro vyjadfeni zavéru ve zpravé o ovéfeni. Odbornik
musi zejména vyhodnotit:

Zda mél k dispozici veSkerou dokumentaci uvedenou v podkapitole 7.4.
Zda bylo zjisténo poruSeni podminek poskytnuti dotace.

Zda jsou zjisténa poruSeni podminek natolik zavazna, aby vyzadovala vyjadfeni zavéru
s vyhradou, pfipadné jeho odmitnuti.

Pfi vyhodnocovani zdvaznosti zjiSténych poruseni podminek poskytnuti dotace by mél odbornik vzit
v Uvahu zejména nasledujici skuteCnosti:

Poruseni podminek vedlo k tomu, Ze pfijemci dotace byly ze strany poskytovatele dotace
prokazatelné proplaceny nezpusobilé vydaje.

o Pouziti prostfedkl dotace v rozporu s podminkami jejich poskytnuti je dle zakona
0 rozpoctovych pravidlech porusenim rozpoctové kazné.

DoSlo k porudeni podminek, za které je v pravnim aktu o poskytnuti dotace udélovana
sankce.

o Pochybeni zakladajici sankci jsou povazovana za poruseni rozpoctové kazné,
situace bude tedy obdobna jako v pfipadé zjisténi nezpUsobilych vydaja.
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Doslo k poruseni dota¢nich podminek, které nevedlo ke vzniku nezpusobilych vydajl, ani za
né neni pravnim aktem stanovena sankce.

o Mdaze se jednat napfiklad o poruseni ustanoveni uvedenych v metodickych pokynech,
ktera vSak nejsou pfimo promitnuta do pravniho aktu, pfipadné je v pravnim aktu
pfimo uvedeno, Ze za né neni stanovena sankce. V zavislosti na zavaznosti
poruseného ustanoveni a miry jeho vlivu na naplnéni ucelu dotace je mozné vyjadfit
bud zavér bez vyhrad, nebo zavér s vyhradou. K posouzeni zavaznosti zjiSténého
poruseni je nutné pouzit odbornik(v vlastni Usudek vychazejici ze znalosti
konkrétniho pfipadu a pfipadnych zkuSenosti s vykladem pravidel daného dotacniho
programu.

Poruseni nevedlo k nezpUsobilosti vydajl, ani za né neni sankce, a je mozné jej napravit.

o Pokud se jedna o méné zavazné poruseni pravidel, které je mozné jesté v prubéhu
ovérfovaci zakazky opravit, je vhodné doporucit ovéfované osobé provedeni napravy.
Poruseni pak nevede k vyjadfeni zavéru s vyhradou, pfestoze je mozné jeho
existenci a zpUsob napraveni popsat do zpravy o ovéreni.

Ucinéné zavéry vcetné dalSich podrobnosti o provedené ovéfovaci zakazce zapracuje odbornik do
zpravy o ovéreni. Ta by méla dle standardu ISAE 3000 obsahovat minimalné nasledujici nalezitosti:

Nazev zpravy
o Maél by jasné identifikovat, Zze se jedna o zpravu o ovéfeni.
Adresat zpravy

o Standardné pljde o zadavatele zakazky, tedy pfijemce dotace, poskytovatele dotace
pfipadné tfeti stranu. Adresaty by meéli byt vSichni pfedpokladani uzivatelé zpravy,
pokud jsou znami v dobé vypracovani zpravy.

Popis pfedmétu zakazky

o Zejména se bude jednat o specifikaci ovéfovaného dotacniho titulu, pfijemce
a poskytovatele dotace, dale konkrétni ovéfované oblasti (podminky poskytnuti
dotace, zpusobilost vydajl, realizace vybérovych fizeni, funkénost kontrolnich
systém( ovéfované osoby apod.), Casovy Usek, za ktery je ovéfovani provadéno
(ucetni rok, celd doba realizace pfedmétu dotace).

Pouzita kritéria
o Soulad spravidly dotacniho programu, legislativnimi pravidly, podminkami

uvedenymi v pravnim aktu apod. Pfipadné dal$i kritéria dohodnuta se zadavatelem
zakazky v podminkach jejiho provedeni.

Popis pfirozenych omezeni souvisejicich s pouzitymi kritérii

o Mize se jednat napfiklad o pravost dokumentace predkladané ovéfovanou osobou
k ovéfeni, budouci fungovani kontrolnich systém( ovéfované osoby a dal$i aspekty,
které odbornik neni ze své pozice standardné schopen ovlivnit.

Omezeni pouziti zpravy o ovéfeni

o Mozno vymezit, Ze zprava bude uréena pouze predpokladanym uzivatelim, kterymi
jsou standardné zadavatel zakazky, poskytovatel dotace ¢i jiny kontrolni organ
dotaéniho programu. Konkrétni poZadavky na zpfistupnéni zpravy budou vychazet
z pravidel dotaéniho programu.
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Identifikace odpovédné strany a popis odpovédnosti odpovédné strany a odbornika

o

Odpovédnou stranou bude u vétSiny zakazek pfFijemce dotace, pfipadné organ
implementacni struktury dotaCniho programu u zakazek zadavanych tfetimi stranami.
Vyjadreni odpovédnosti miize mit napf. nasledujici podobu:

.PFijemce dotace je odpovédny za pfipravu pfilozeného pfehledu zplsobilych vydajd
a pouziti dotace na zpusobilé vydaje, které jsou definované v pravnim aktu
0 poskytnuti dotace a které jsou uvedené v rozpoctu projektu, a za vedeni ucetnictvi
vCetné analytické evidence s vazbou na projekt v souladu s pravnim aktem
0 poskytnuti dotace a s Ugetnimi piedpisy platnymi v Ceské republice.”

Vyjadreni odpovédnosti odbornika s pfiméfenou mirou jistoty pak mGze mit napf.
nasledujici podobu:

,Ovéfeni bylo provedeno v souladu se zakonem o auditorech a Mezinarodnimi
standardy pro ovéfovaci zakazky — ISAE 3000. V souladu s témito predpisy jsme
povinni dodrzovat etické normy a naplanovat a provést ovéreni tak, abychom ziskali
pfiméfenou jistotu o tom, Ze spole¢nost dodrzuje pozadavky uvedené v pravnim aktu
o poskytnuti dotace, a proto nase ovéfeni zahrnuje vybérovym zplsobem provedené
ovéreni dukaznich informaci, zdali zplUsobilé vydaje jsou uznatelné tak, jak jsou
definovany v pravnim aktu o poskytnuti dotace a v rozpoCtu projektu, a zdali bylo
o vydajich uc€tovano v souladu s pravnim aktem o poskytnuti dotace a s u€etnimi
predpisy platnymi v Ceské republice.”

Prohlaseni, Ze zakazka byla provedena v souladu se standardy ISAE

o

Uvedené prohlaSeni mlze byt soucCasti popisu predmétu zakazky, popisu
odpovédnosti odbornika (jak je uvedeno na prfikladu vy$e) nebo samostatné.

Prehled provedenych praci

o

Muze byt ve zjednodusSené formé obsazen v popisu odpovédnosti odbornika (viz
vyse). U zakazek poskytujicich omezenou jistotu, kde probihalo ovéfeni na vybraném
vzorku polozek, je nicméné& vhodné uvést podrobnéjSi popis provedenych praci
véetné konkrétnich ovéfovanych polozek. Pfehled provedenych praci, resp. pfehled
ovéfovanych vydaju (viz pfilohy zpravy nize), je mozné uvést do pfilohy zpravy
0 ovéfeni.

Zavér odbornika

@)

Zavér muze byt poskytnut souhrnné na cely pfedmét zakazky, nebo mohou byt
vyjadreny dil¢i zavéry pro kazdou ovéfovanou oblast. Odbornik tedy mlze vyjadfFit
napf. zavér: ,Podle naseho nazoru Prijemce dotace dodrZel ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech ustanoveni Podminek poskytnuti dotace.“ Nebo se muze
odbornik konkrétné vyjadfit ke vSem ovéfovanym oblastem: ,Dle naseho nazoru
Prijemce dotace narokoval v jednotlivych Zadostech o platbu pouze zptsobilé vydaje,
ved! pro vSechny transakce souvisejici s dotaci oddélenou ucetni evidenci, realizoval
vSechna vybérova rizeni v souladu s poZadavky zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach | dotacnich pravidel, naplnil vSechny cilové hodnoty sledovanych
indikatordl a dodrzel veSkeré ostatni podminky uvedené v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace.”

Zaveér odbornika je vyjadfen pozitivni formou.

Samotny zavér pak muize mit podobu zavéru bez vyhrad, s vyhradou, zaporného
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zavéru nebo odbornik vyjadfi odmitnuti zavéru. V pfipadé jiného zavéru nez bez
vyhrad musi zprava o ovéfeni obsahovat jasny popis divodu, které k tomuto zavéru
vedly. Je vhodné, aby mél popis téchto dlivodu strukturu dle Obrazku 11.

Obrazek 11 - Doporuéena struktura popisu zjiSténého pochybeni

Shrnuti

Zjistény stav

Identifikace porusenych predpisu

Financni vycisleni

Datum zpravy o ovéieni
Nazev firmy nebo jméno odbornika a konkrétni lokality

o Lokalitou je mysleno misto plsobnosti odbornika. Rovnéz je vhodné doplnit &islo
osvédceni firmy nebo konkrétniho odbornika provadéjiciho ovéreni.

Pfilohy zpravy

o Jakozto pfilohy zpravy o ovéfeni je vhodné uvést minimalné pravni akt o poskytnuti
dotace a pfehled ovéfovanych zplsobilych vydaji. Pfipadné dalSi dokumentaci blize
specifikujici Udaje uvedené ve zprave.

llustrativni pfiklad zpravy nezavislého odbornika o ovéfeni je uveden v pfiloze €. 9.1.5 Vzor zpravy
nezavislého odbornika o ovéfeni.

8. Specifika postupu dle ISRS 4400

Druhym &asto pouZivanym standardem pro ovéfovémi27 dotaci je mezinarodni standard pro souvisejici
sluzby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finanénimi informacemi. Jiz z nazvu je patrné,
Ze standard je primarné zaméfen na finan¢ni informace, nicméné explicitné pfipousti i pouziti na
jinych nez finan¢nich informacich, pokud auditor disponuje dostate€nymi znalostmi pro jejich ovéfeni.

Provedeni ovéfeni dotace dle standardu ISRS 4400 je pfimo vyzadovano napfiklad dotaénimi pravidly
nasledujicich programu:

Regionalni operaéni program Jihozapad

Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj

27
Standard ISRS 4400 je ur€en pro jiné nez ovefovaci zakazky, samotny termin ovéfeni dotace je vSak pro ucely této pfirucky
kvuli zjednodus$eni a sjednoceni nazvoslovi s ISAE 3000 pouzivan i pro Dohodnuté postupy.
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Vzhledem k tomu, Zze ovéfovani dotaci bude v mnoha ohledech provadéno dle standardu ISRS 4400
obdobnym zpusobem jako v pfipadé postupu dle ISAE 3000, v nasledujicich podkapitolach uvedeme
vzdy pouze ty aspekty, které jsou u ISRS provadény nebo posuzovany odlisné. V ostatnich
pfipadech, a zejména v obecnych zalezitostech tykajicich se dotaci, budou postupy uvadéné v Casti
vénované ISAE 3000 pouzitelné analogicky rovnéz pro ISRS 4400.

8.1 Nezavislost auditora

Dohodnuté postupy dle standardu ISRS 4400 nepodléhaji pozadavku dodrzeni nezavislosti.
Vzhledem k povaze a UCelu provadéni postupu tykajicich se plnéni podminek poskytnuti dotace, kdy
uzivatelem zpravy je zejména poskytovatel dotace, je nicméné doporuceno, aby auditor pozadavek
na nezavislost vzdy splfioval. N&které dotaéni programy pak nezavislost auditora pfimo vyzaduiji,
pfikladem muze byt Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Auditor je zarover povinen postupovat v souladu s Etickym kodexem pro auditory a ucetni znalce
vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich.

8.2 Prijeti zakazky

Pfed pfijetim zakazky na provedeni dohodnutych postupl je nezbytné vyhodnotit rizika z toho
plynouci. Pfestoze mira rizika pro auditora bude v pfipadé postupu dle ISRS 4400 nizSi nez u ISAE
3000, jelikoz auditor neposkytuje zadavateli ujisténi, vyhodnoceni rizik by mélo byt provedeno
v obdobném rozsahu jako v pfipadé ISAE 3000.

Po sjednani podminek provedeni dohodnutych postupll a pfijeti zakazky auditorem by mélo dojit
k sepsani pisemného potvrzeni ve formé& Smlouvy o provedeni dohodnutych postupli zaslané
zadavateli. Standard sice vyslovné nevyzaduje pisemnou podobu ujednani, jeji sepsani vSak Ize
auditorovi ve vSech pfipadech doporucit. Rovnéz je velmi pravdépodobné, Zze pfijemci dotaci,
pfipadné jiné subjekty zadavajici zakazku, budou pisemnou formu ujednani vyzadovat, nebot ho
v nékterych pfipadech predkladaji i poskytovateli dotace.

Minimalni nalezitosti Smlouvy o provedeni dohodnutych postupl dle standardu ISRS 4400 jsou:
Seznam postupl, které budou v navaznosti na dohodu stran poskytnuty

Postupy budou detailné nastaveny pravidly poskytovatele dotace, pfipadné dohodnuty se
zadavatelem zakazky. Vzhledem k zaméfeni zakazky budou nicméné postupy ramcoveé
odpovidat pfedmétu zakazky u ISAE 3000 a budou tedy zahrnovat napf. ovéfeni zpUsobilosti
vykazanych vydajd, spravné vedeni ucetni evidence, ovéfeni realizace vybérovych fizeni apod.

Prohlaseni, ze zprava o vécnych zjiSténich bude pfedana pouze urenym stranam, s nimiz
bylo provedeni postupt dohodnuto

Toto prohladSeni by pak mélo byt doplnéno o mozZnost zpfistupnéni zpravy rovnéz kontrolnim
organum v ramci dotaCniho programu, ze kterého byla ovéfovana dotace poskytnuta.

Mimo tyto pozadavky je vhodné do Smlouvy o provedeni dohodnutych postup(i uvést:

Informaci o tom, Ze dohodnuté postupy nepfedstavuji audit ani provérku, a Ze auditor tedy
nebude vyjadfovat zadné ujisténi

Cil a povahu zakazky
Popis oblasti, kterych se dohodnuté postupy budou tykat
Povahu, naasovani a rozsah konkrétnich pouzitych postupu, a to v dostateéném detailu
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Pfedpokladanou formu zpravy o vécnych poznatcich (doporuCujeme uvést vzor zpravy
jakozto pFilohu Smlouvy o provedeni dohodnutych postupt)

Omezeni distribuce zpravy o vécnych poznatcich

ZvySeny dlraz by mél byt pfi vyjednavani podminek zakazky kladen na stanoveni cild zakazky
a specifikaci dohodnutych postupl, aby se pfedeSlo pfipadnym nedorozuménim a nejasnostem
vyplyvajicim z nedostateéné konkrétnich zavérll popsanych auditorem ve zpravé o dohodnutych
postupech.

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé dohodnutych postupll je omezeno vyuziti Usudku auditora, specifikace
postupl ve Smlouvé o provedeni dohodnutych postupl by méla byt co mozna nejdetailngjsi. Priklad
takové miry detailu popisu postupt je uveden v pfiloze €. 9.1.4 Vzor zpravy o vécnych zjisténich.

8.3 Planovani a realizace dohodnutych postupu

Auditor je povinen naplanovat zakazku tak, aby byla zakazka provedena ucinné. Vzhledem k tomu, Ze
samotny rozsah a povaha zakazky se nebude zasadné liSit od postupu dle ISAE 3000, vénuje auditor
pfi planovani zakazky pozornost obdobnym skute&nostem, jaké jsou uvedeny v podkapitole 7.3 vySe.

Stanoveni vzorku ovérovanych polozek

V pfipadé Dohodnutych postupl bude pouziti vzorku vybranych polozek zalezet na pozadavcich
zadavatele zakazky, pfipadné na pravidlech dotaéniho programu. Napf. v pfipadé Sedmého
ramcového programu je stanoven minimalni vzorek u jednotlivych typu vydajl ve vysi 20 polozek
nebo 20 % ze vSech polozek podle toho, ktera z téchto hodnot je vétsi. Postup dle ISRS 4400
vyzaduje omezené pouziti auditorova Usudku, vySe vzorku i zplisob jeho stanoveni by tedy mély byt
ve vSech pfipadech dohodnuty se zadavatelem pfi sjednavani podminek provedeni zakazky
(a uvedeny ve smlouvé o provedeni dohodnutych postupt).

Realizace dohodnutych postupt a ziskavani dukaznich informaci

Standard ISRS 4400 uvadi jakoZto mozné postupy nasledujici:
Dotazovani a analyza
Prepocet, porovnavani a dalSi zplsoby ovéfeni pfesnosti administrativniho zpracovani
Pozorovani
Inspekce
Ziskavani konfirmaci

V pfipadé dotacnich tituld budou nej¢astéji pouzivany prvni dva zmifované postupy, vzhledem
k tomu, Ze dohodnuté postupy budou zaméreny hlavné na ovéfeni zpusobilosti vykazovanych vydaja.
V pfipadé posuzovani vécné spravnosti pfedmétu dotace je v nékterych situacich mozné vyuZit
i pozorovani nebo inspekci, spoéivajici napf. v navstévé budovy, na jejiz stavbu byla poskytnuta
dotace. Ziskavani externich konfirmaci je pak vyuzivano velmi zfidka.

Pro zajisténi odpovidajici dokumentace vykonanych dohodnutych postupl je pak mozné postupovat
obdobnym zplsobem jako v pfipadé postupu dle ISAE 3000. Doporu¢eny rozsah zajisténé
dokumentace je uveden v podkapitole 7.4 Zajisténi dokumentace o pribéhu ovéfeni.

8.4 Zpracovani zpravy o dohodnutych postupech

Struktura zpravy o dohodnutych postupech dle poZadavku ISRS 4400 je nasledujici:
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Nazev zpravy

Urceni adresata

Stanoveni informaci, na které byly dohodnuté postupy pouzity:
o Napf. vykazané vydaje, vybérova fizeni, indikatory.

Prohlaseni, ze provedené postupy jsou totozné s postupy, které byly dohodnuty s pfijemcem
zpravy

ProhlaSeni, ze zakazka byla provedena v souladu s mezinarodnim standardem pro
souvisejici sluzby vztahujicim se na dohodnuté postupy, pfipadné v souladu s pfislusnymi
narodnimi standardy a narodni praxi

V pfislusném pfipadé také prohlaseni, ze auditor neni ve vztahu k dané ucetni jednotce
nezavisly

Vymezeni ucelu, pro néjz byly dohodnuté postupy provedeny
Seznam konkrétnich provedenych postupd.

Popis auditorovych vécnych poznatkd, véetné dostate¢né podrobného uvedeni zjiSténych
chyb a vyjimek

o Vpfipadé popisu zjiSténych chyb je doporu¢eno pouziti struktury uvedené na
Obrazku 11 vySe v podkapitole 7.5.

Prohlaseni, ze provedené postupy nepfedstavuji audit ani provérku a nebude tedy vyjadiena
Zadna jistota

Prohlaseni, ze kdyby auditor proved| dal$i postupy nebo pokud by proved! audit ¢i provérku,
Zjistil by mozna dalSi skute€nosti, které by uved| ve své zpravé

Prohlaseni, Ze zprava je uréena pouze stranam, s nimiz bylo provedeni postupt dohodnuto

o ProhlaSeni by mélo byt doplnéno o informaci uvedenou vySe v podkapitole 8.2
tykajici se zpfistupnéni zpravy kontrolnim organdm dotaéniho programu.
Zpfistupnéni zpravy dalSim stranam je rovnéz piimo pfedpokladano standardem
ISRS 4400 v pfipadé dohodnutych postupl provadénych ve vefejném sektoru.

Datum zpravy
Adresa auditora

Podpis auditora

llustrativni pfiklad zpravy o dohodnutych postupech je uveden v pfiloze ¢ 9.1.4 Vzor zpravy
0 vécnych zjisténich.
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9. Prilohy

Seznam pfiloh:
9.1 Modelové formulafe
9.1.1 Prohlaseni odpovédné osoby (ISAE 3000)
9.1.2 Planovani zakazky
9.1.3 Kontrolni formulére
9.1.4 Vzor zpravy nezavislého odbornika o ovéreni
9.1.5 Vzor zpravy o vécnych zjisténich

9.2 Seznam uzite¢nych odkazl
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9.1 Modelové formulare

9.1.1 Prohlaseni odpovédné osoby (ISAE 3000)

PROHLASENIi [ODPOVEDNE OSOBY] K OVEROVACIi ZAKAZCE

[Datum]

[ODBORNIK]
[ADRESA]
Ceska republika

Vazeni,

Toto prohlaseni poskytujeme v souvislosti s Vasim ovéfenim pInéni podminek vyplyvajicich z ¢lankd
Podminek pouziti prostfedk(l pro realizaci projektu (dale jen ,Podminky”) reg. Cislo [XX] s nazvem
JXX]* (dale jen ,projekt), financovaného z [DOTACNIHO PROGRAMU], jehoZ cilem je ovéfit, zda
byly splnény podminky vyplyvajici ze vSech ¢&lankid Podminek. Ovéfeni probéhlo v souladu
s Mezinarodnim standardem pro ovéfovaci zakazky ISAE 3000 Oveéfovaci zakazky, které nejsou
audity ani provérkami historickych finan¢nich informaci. Podle naseho nejlepSiho védomi potvrzujeme
nasledujici skute¢nosti:

V pribéhu auditu jsme pIné zodpovédéli vSechny Vase dotazy. Pro potfeby auditu Vam byly dany
k dispozici veSkeré ucCetni zaznamy. VSechny transakce, které jsme uskuteCnili v souvislosti
s projektem, byly fadné zohlednény a zaznamenany v uc€etnich dokladech.

Za dodrivovén,l’ zakon(, jinych predpist a skute¢nosti plynoucich z Podminek zodpovida vedeni
[ODPOVEDNE OSOBY] a dale zaméstnanci v rozsahu odpovidajicim jejich povéfeni.

Nejsme si védomi, Ze by doslo k nedodrzeni pfedpisu ze strany pracovnik(l zodpovédnych za projekt
¢i k namitkam kompetentnich Gfadd ohledné poruseni predpist nebo nedostatk( v Ucetnictvi, jez by
mohly ovlivnit projekt.

Zpfistupnili jsme Vam vSechny vyznamné smlouvy a ujednani tykajici se projektu.

Dodrzeli jsme vSechny aspekty smluvnich ujednani, které by mohly z hlediska vyznamnosti
(materiality) ovlivnit projekt v pfipadé&, Ze by nebyly dodrZeny.

Neni nam nic znamo o zadnych soudnich sporech, narocich, vymérech, neuplatnénych narocich nebo
ostatnich zavazcich, které by se vztahovaly k projektu.

Cerpani finanénich prostfedki prob&hlo v souladu s Podminkami, pravidly [DOTACNIHO
PROGRAMU] i nérodni legislativou.

Neni ndm zndmo, Ze by nastaly jakékoliv nasledné udalosti, které by mély vliv na vyuétovani &i
Cerpani prostfedkl dotace.

S pozdravem

Podpis statutarniho organu Podpis pracovnika odpovédného za projekt

61



9.1.2 Planovani zakazky

Plan ovérovaci zakazky

Nazev projektu / dotace:

Pfijemce dotace:

Ovérované obdobi:

1. Vyhodnoceni rizika pro pfijeti zakazky
> Dohodnuti podminek zakazky, podpis smlouvy
’ o ovéfeni
3 Kontakt s ovéfovanou osobou - dohodnuti
) terminu realizace ovéreni
4, Zajisténi aktualniho znéni dotacnich pravidel
VyZzadani podkladové dokumentace
5. k pfedmétu ovéreni
6 Vyhodnoceni naro¢nosti zakazky a zajisténi
) dostate¢nych personalnich kapacit
7. (Zajisténi experta na vybranou oblast)
Identifikace rizik vyznamné (materialni)
8. nespravnosti a popis odbornikovych reakci na
né
9. Sestaveni vzorku ovéfovanych polozek
10 Zahdjeni ovéfovani na misté, pfedstaveni
’ auditniho tymu, Uc€elu a cile ovéfovani
11 Seznameni se a ovéfeni nastaveni vnitfnich
) procesu
Ovéfeni zpUsobilosti vydajd, napf.
—  Osobni vydaje
— Cestovné
— Zafizeni a vybaveni
12. AN
—  Provozni vydaje
—  Nakup sluzeb
—  Stavebni prace
— Pfima podpora
13 Ovéreni spravné evidence prijml projektu a
) jejich odeéteni od zpusobilych vydaju
14. Ovéreni vybérovych Fizeni
15 Ovérfeni pfedmétu dotace, resp.
) vystupt/monitorovacich indikator( projektu
16 Shrnuti predbéznych zavéru zastupci
) ovérované osoby
17. Vypracovani zpravy o ovéfeni
18 PFfedani zpravy o ovéfeni zadavateli /

uzivatelim
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9.1.3 Kontrolni formulare

Nize jsou uvedeny ilustrativni pfiklady formulafd, které slouzi auditorovi pro zajiSténi dostate€né dokumentace pribéhu ovéfeni, zejména specifikace
ovéfenych vydajl a provedenych postupu. PFiklady zde uvadéné jsou pouze ilustrativni a nejsou uréeny pro zadny konkrétni dotaéni program. Pfi provadéni
ovérfeni je nutné formulare upravit a pfizplsobit pozadavkim a pravidlim konkrétniho dotaéniho programu a poZadavkim zadavatele zakazky.

Uvedeny jsou formulare dokumentuijici:
Vybrany vzorek vydaju k ovéfeni a postup jeho vybéru
Souhrn ovéfenych vydajl dle jednotlivych rozpoctovych kapitol
Postupy provedené k ovéfeni obecnych podminek zpUsobilosti vydaj

Postupy provedené k ovérfeni vybranych typl vydajl
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Vzorek vydaji vybranych k ovéreni

Nazev projektu:

Ugel dokumentu:

Provedené ¢innosti:

Dokumentovat ovéreny vzorek vydaju a popsat zplsob jeho stanoveni

Na zakladé posouzeni rizik / na zakladé dohody se zadava’telem28 byl stanoven vzorek pokryvajici min. 65 % polozek a min. 50 %
narokovanych vydaji z kapitoly rozpo¢tu 01 osobni naklady, pfiéemz polozky byly vybrany nahodnym vybérem, veskeré polozky v
kapitole rozpoctu 02 cestovné a stravné, min. 50 % polozek a 50 % vydaju z kapitoly 03 zafizeni a vybaveni, pfi¢emz polozky byly
vybrany nahodnym vybérem a vesSkeré polozky z kapitoly 04 sluzby.

Zavery: Celkem byly ovéfeny vydaje ve vySi 1 037 298,00 K&.

Polozka rozpoctu Cislo tuéetniho dokladu Castka zahrnuta k proplaceni Popis vydaje

01.01.01.01 2014166 14 000,00 | Mzda - Novakova - 03/2014
01.01.01.02 2014166 12 897,00 | Mzda - Horakova - 03/2014
01.01.01.03 2014166 6 330,00 | Mzda - Novak - 03/2014
01.01.01.04 2014166 11 890,00 | Mzda - Horak - 03/2014
02.01.02 2014325 678,00 | Cestovné - 03/2014
02.01.02 2014455 325,00 | Cestovné - 04/2014
02.01.02 2014513 178,00 | Cestovné - 05/2014
03.01.01.01 2014002 678 000,00 | Nakup stolni PC - 60 ks
03.01.01.02 2014002 120 000,00 | MS Office - licence 60 ks
04.01.01 2014222 168 000,00 | Skoleni PC pro pokrogilé
04.01.02 2014737 25 000,00 | Tisk vyukovych materiald

28
Postup vybéru vzorku se bude odvijet dle pozadavku zadavatele a standardu, dle kterého je ovéfeni provadéno.
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Souhrn ovérenych vydajt

Nazev projektu

Ugel dokumentu:

Provedené ¢innosti:

Zaveéry:

Dokumentovat a shrnout postup ovéfeni zpusobilosti vykazanych vydaja

V tabulce uvadime soucty ovéfenych vydaji pro kazdou kapitolu rozpoctu, celkové pfijemcem vykazané

vydaje z kazdé kapitoly rozpoCtu a pomér ovéfenych vydaju.

Nebyly zjistény zadné odchylky. Pomér ovéfenych vydaju na celkové vykazanych &inil 0,61.

Pomér
Celkové T ] o — P 0 .. | nezpusobilych
Kapitola rozpoctu vykazané Overe(nKeé\)lydaje Pon‘nlg;:_\ae:;r)nych ZJ'Sten?I f‘::g Hzels s vydaji na
vydaje (K¢é) ydaju {7 ydaj ovéfovaném

vzorku
01 Osobni vydaje 68 256,00 45 117,00 66,10% 0,00 0.00%
02 Cestovné a stravné 1181,00 1181,00 100,00% 0,00 0.00%
03 Zafizeni a vybaveni 1 445 000,00 798 000,00 55,22% 0,00 0.00%
04 Sluzby 193 000,00 193 000,00 100,00% 0,00 0.00%
Celkem 1707 437,00 1 037 298,00 60,75% 0,00 0,00%
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Ovéreni obecné zplsobilosti vydajl

Nazev projektu

Ugel dokumentu:

Provedené Ginnosti:

Zavery:

Dokumentovat postup ovéreni zplsobilosti vykazanych vydaju z hlediska splnéni obecnych pravidel pro
zpUsobilost danych pravidly dota¢niho programu.

Provedli jsme ovéfeni zpUsobilosti vydaji na vybraném vzorku vydajl (viz formular "vybrany vzorek") z
hlediska spInéni podminek zpusobilosti uvedenych v tabulce niZe. Pfipadné odchylky nebo vyjimky jsou

uvedeny ve sloupci komentare. Detailni provedené postupy jsou uvedeny v listech "testované vzorky vydaja".

Nebyly zjistény zadné odchylky.

1. Obecna pravidla zpusobilosti vydajh

ANO NE N/A Popis vykonanych éinnosti Komentar

Jsou vydaje ¢asové zpUsobilé (tj. byly uhrazeny v obdobi realizace
projektu nebo v dobé uréené poskytovatelem dotace)

‘/ Byla ovéfena data uhrady vydajii na zékladé bankovnich
vypisll a porovnana s dobou realizace projektu.

Nedochazi k dvojimu financovani vydaji projektu?

Ovéreno oznaceni Uc¢etnich dokladl ¢islem a nazvem
\/ projektu. Ovéfeno nastaveni oddélného uctovani o
projektovych transakcich v Gc€etnictvi pfijemce dotace.

Ma pfijemce dotace nastaven systém oddéleného ucetnictvi
projektu?

Na vyjezdu z ucetnictvi pfijemce bylo ovéfeno, Ze je
vedeno samostatné ucetni stfedisko s nazvem
PROJEKT, pod kterym jsou zauétovany jednotlivé pfijmy
a vydaje projektu.

Vykazované vydaje jsou v souladu s rozpoctem projektu.

Bylo ovéfeno, Ze vydaje byly Cerpany ze spravnych
polozek rozpo€tu a zaroven nedoslo k jejich precerpani.

Dodrzuje pfijemce schvaleny podil spolufinancovani?

Bylo ovéfeno, Ze pfijemce zajistil uhradu &asti vydaj,
ktera podléhala spolufinancovani z jeho strany.

Vykazuje pfijemce DPH v souladu s pravidly dotacniho programu?

Bylo ovéfeno v registru platct DPH, Ze pfijemce neni
platcem DPH a DPH tudiz narokuje v ramci zpUsobilych
vydaju.

D N N N AN

Jsou dodrzovana pravidla pro poskytovani vefejné podpory?

\/ Poskytnuta dotace neni vefejnou podporou. Ovéfeno
Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Majetek pofizeny z projektu existuje a je fadné evidovan v ucetnictvi
projektu.

‘/ Byla ovéfena fyzicka existence majetku, inventarni karty
k pofizenému majetku a ucetnictvi pfijemce.
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Byly v projektu vyuzity nepfimé naklady?

Nepfimé naklady byly uplatnény ve vysi 16 %.

Pokud ano, byla jejich vySe vypoctena v jednotlivych zadostech o

platbu v souladu s pravnim aktem?

Ovéren vypocet nepfimych nakladl ve vysi 16 % v ramci
zadosti o platbu €. 1, 2a 3.

Pokud ano, nebyly nepfimé naklady vykézany v ramci pfimych

vydaja?

AN

Bylo ovéfeno, Ze v kontrolovaném vzorku vydaju nebyly
zafazeny vydaje spadajici pod nepfimé naklady.

Byly v projektu generovany pfijmy? Byly tyto pfijmy fadné evidovany

a odecteny od zpusobilych vydaji projektu?

AN

Byly identifikovany pfijmy ve formé poplatkt uc¢astnikd
kurzu. Bylo ovéfeno jejich zachyceni v ucetnictvi
pFijemce a odecteni od zplsobilych vydajd v soupisu
vykazanych vydajud.

2. Ovéreni zpusobilosti vybranych typt vydaja

ANO

NE

N/A

Popis vykonanych cinnosti

Komentare

Byly osobni vydaje ¢erpany v souladu s pravnim aktem?

Konkrétni postupy ovéfeni viz list "Testovany vzorek
osobnich vydaja"

Byly vydaje na cestovné a stravné realiza¢niho tymu €erpano v

souladu s pravnim aktem?

Konkrétni postupy ovéfeni viz list "Testovany vzorek
vydaju na cestovné a stravné"

Byly vydaje na zafizeni a vybaveni ¢erpany v souladu s pravnim

aktem?

Konkrétni postupy ovéfeni viz list " Testovany vzorek
vydajl na zatizeni a vybaveni”

Byly vydaje na sluzby €erpany v souladu s pravnim aktem?

NENENERN

Konkrétni postupy ovéfeni viz list " Testovany vzorek
vydaji na nakup sluzeb”

Byly vydaje na stavebni prace ¢erpany v souladu s pravnim aktem?

Vydaje nebyly narokovany.

Byly vydaje na publicitu ¢erpany v souladu s pravnim aktem?

Vydaje nebyly narokovany.

Byly administrativni vydaje ¢erpany v souladu s pravnim aktem?

Vydaje nebyly narokovany.

Byly ostatni vydaje €erpany v souladu s pravnim aktem?

SSNS

Vydaje nebyly narokovany.
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Testovany vzorek osobnich vydaja

Nazev projektu

Ugel dokumentu: Dokumentovat postup ovéfeni vybranych typd vydaji z hlediska jejich zplsobilosti.
Provedené ¢innosti: U niZe uvedenych vydaju jsme ovéfili skute¢nosti/provedli postupy popsané v tabulce €. 1 Osobni vydaje.
Zaveéry: Nebyly zjistény Zadné odchylky.

Projektovy
2014166 | 01.01.01.01 14 000,00 | Petra Novakova manazer Pracovni smlouva 0,30 14.4.2014 | 03/2014 55,2 55,2
2014166 | 01.01.01.02 12 897,00 | Jana Horakova Koordinator | Pracovni smlouva 0,25 14.4.2014 | 03/2014 46 46
Finanéni
2014166 | 01.01.01.03 6 330,00 | Jan Novak manazer DPC 10h/tydné 14.4.2014 | 03/2014 46 46
2014166 | 01.01.01.04 11 890,00 | Petr Horak Odbornik DPC 20h/tydné 14.4.2014 | 03/2014 92 92

Byly pfedlozeny pracovni smlouvy v§ech ¢len( realiza¢niho
tymu a ovéfeno, Ze obsahuji veSkeré nalezitosti dle
zakoniku prace.

Byly predlozeny pracovni smlouvy / dohody o pracovni ¢innosti /
dohody o provedeni prace? Jsou v souladu se zakonikem prace?

Ovéreno uvedeni Uvazku pro projekt v naplnich prace ¢len(
realiza¢niho tymu.

Je v pracovnich smlouvach uvedeno zapojeni pracovnikt do projektu,
véetné vyse Uvazku?

Ovéfen soulad popisu pozic v projektové zadosti a naplni
prace uvedenych ve smlouvach.

Odpovidaji nazvy pozic a pracovni naplné popisu pracovnich pozic
dle projektové zadosti?

Byl porovnan charakter vydajl a jejich vySe s popisem a
vysi pFisluSnych polozek rozpoctu.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi pfislusné
polozce rozpoctu?

STNTXN N S

V ucetnictvi pfijemce ovéfeno zauctovani veskerych

P TP, ”
Byly osobni vydaje zachyceny v G€etnictvi pfijemce? osobnich vydaja na stredisko PROJEKT.




Tabulka €. 1 Osobni vydaje

ANO

NE

N/A

Popis vykonanych ¢innosti

Komentar

Odpovida mzdovy vymér vysi narokovanych vydaja?

Ovéfena vySe mezd v mzdovych vymérech a vySe hrubych
mezd v soupisu osobnich vydaj.

Odpovida vySe vykazanych osobnich vydaji za¢tované mzdé dle
mzdového listu / vyplatni pasky?

Ovéfen soulad hrubé a superhrubé mzdy dle mzdovych
listd s vykdzanymi ¢astkami v soupise osobnich vydaju.

Byly osobni vydaje uhrazeny zaméstnancdm?

Ovéreny vypisy z bankovnich Gétd, Eisla bankovnich Gétl
zameéstnancu a ¢astky Cistych mezd dle mzdovych lista.

Byly zaméstnavatelem uhrazeny odvody na socialni a zdravotni
pojisténi?

Ovéreny bankovni vypisy potvrzujici Uhradu zakonnych
pojisténi a ucetni sestavy potvrzujici zafazeni odvodu za
¢leny realizacniho tymu do celkové uhrazené Castky.

Jsou vykazané osobni vydaje podloZzeny vykazy prace ¢lenu
realiza¢niho tymu? Odpovidaji odpracované hodiny pro projekt poctu
narokovanych hodin?

Porovnany odpracované hodiny uvedené v pracovnich
vykazech s vykazovanymi pocty hodin dle soupisu osobnich
vydajl.

Jsou €innosti vykazované ve vykazech prace v souladu s naplni prace
a souviseji s projektem?

Ovéreny vykazy prace a jejich soulad s naplnémi prace
zaméstnanc(.

Obsahuji osobni vydaje odmény? Jsou tyto odmény v souladu s
pravidly dotaéniho programu?

AN NI N N Y N N

Ovérena vy$e vyplacenych odmén dle mzdovych listd a
jejich soulad s vnitfnim pfedpisem pfijemce k jejich
vyplaceni.
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Testovany vzorek vydaji na cestovné a stravné

Nazev projektu:

Ugel dokumentu: Dokumentovat postup ovéfeni vybranych typd vydaju z hlediska jejich zpUsobilosti.
Provedené ¢innosti: U nize uvedenych vydaju jsme ovéfili skute¢nosti / provedli postupy popsané v tabulce €. 2 Cestovné a
stravné
Zaveéry: Nebyly zjistény Zadné odchylky.
2014325 | 02.01.02 678,00 | Petra Novakova Zahrani¢ni Cestovni nahrady 23.3.2014 ANO Mzda | 14.4.2014
2014455 | 02.01.02 325,00 | Jana Horakova Domaci Stravné 14.3.2014 ANO Hotové | 15.3.2014
2014513 | 02.01.02 178,00 | Jan Novak Domaci Stravné 10.3.2014 ANO Mzda | 14.4.2014

Byly predlozeny prislusné uc€etni doklady (cestovni pfikazy, Ovéfili jsme cestovni pfikazy a vyuactovani pracovnich cest
vyuétovani pracovni cesty)? ¢lend realiza¢niho tymu projektu.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi pfislusné
polozce rozpoctu?

Porovnali jsme vykazované vydaje a jejich vysi s popisem a
vysi pFislusné polozky rozpoctu.

V Gcetnictvi pfijemce ovéfeno zauctovani veskerych vydajl
na cestovné a stravné na stfedisko PROJEKT.

Porovnali jsme ucel pracovni cesty deklarovany v
cestovnim pfikaze s naplni prace pracovnika a aktivitami
projektu.

Ovéfili jsme existenci originalnich jizdnich doklad(i a
souhlas jejich vySe s ¢astkami uvedenymi ve vyuctovani
pracovni cesty.

Byly vydaje na cestovné a stravné zachyceny v ucetnictvi pfijemce?

Je Ucel pracovni cesty v souladu s aktivitami a cily projektu?

SN NS

Byly vydaje za pouziti hromadné dopravy prokazany originaly
jizdnich dokladt?




Tabulka ¢. 2 Cestovné a stravné

ANO

NE

N/A

Popis vykonanych cinnosti

Komentar

Byla ¢astka vydaje za pouziti soukromého vozidla vypoctena v
souladu se zakonikem prace?

Ovéfili jsme deklarovany vypocet cestovnich nahrad na
zakladé udaju z technického prikazu a predlozenych
dokladt k nakupu pohonnych hmot. VySe nahrady za
opotrebeni vozidla byla porovnana s platnymi predpisy.

Bylo stravné narokovano ve vysi dle zakoniku prace, resp. internich
pravidel pfijemce? Odpovidalo vyplacené stravné délce pracovni
cesty?

Ovéfili jsme vnitfni smérnici pfijemce k vyplaceni
cestovnich nahrad a soulad vykazovanych vydajl s
prislu§nou sazbou zde uvedenou.

Byly cestovni nahrady prokazatelné vyplaceny zaméstnanci?

Bylo ovéfeno zahrnuti cestovnich nahrad do Cisté mzdy
zaméstnancu dle mzdového listu a thrada mzdy na zakladé
bankovniho vypisu. Déle byly ovéfeny vydajové pokladni
doklady podepsané zaméstnanci.

Je v pfipadé zahrani¢niho cestovného pouzit k pfepoctu
narokovanych vydaji spravny kurz?

Oveili jsme soulad kurzu pouzitého k pfepoCtu u
vyuctovani pracovni cesty a kurzu dle CNB platného v den
zahajeni zahrani¢ni pracovni cesty.
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Testovany vzorek vydaju na zafizeni a vybaveni

Nazev projektu:

Ugel dokumentu:

Provedené ¢innosti:

Dokumentovat postup ovéfeni vybranych typd vydajl z hlediska jejich zplsobilosti.

U niZe uvedenych vydaju jsme ovéfili skuteénosti / provedli postupy popsané v tabulce €. 3 Zafizeni

a vybaveni

Zaveéry: Nebyly zjistény Zadné odchylky.
Gislo Polozka Nérokovana | o . . . Druh Géetniho | Objednavka / Dodaci list | Dodavatel Karta Eﬁig:’" Komentar
dokladu rozpoétu gastka pis vydaj dokladu smlouva majetku v dajg
2014002 | 03.01.01.01 678 000,00 | Stolni PC - 60 ks Faktura Smlouva €. 24/2014 | €. 3252 CompServ s.r.o. €.24449 6.2.2014
2014002 | 03.01.01.02 120 000,00 | MS Office - licence 60 ks | Faktura Smlouva €. 24/2014 | €. 3252 CompServ s.r.o. €.24450 6.2.2014
Tabulka €. 3 Zarizeni a vybaveni ANO NE N/A Popis vykonanych cinnosti Komentar

Byly predlozeny pfislusné Gcetni doklady (smlouvy, objednavky, faktury,
dodaci listy)?

Ovéfili jsme existenci kupni smlouvy, faktury a dodaciho
listu k pofizenému vybaveni.

Byla ovérfena fyzicka existence pofizeného zafizeni a vybaveni?

Pfijemcem byly pfedloZzeny nakoupené pocitace, byl ovéfen
soulad sériovych €isel s Udaji z dodaciho listu.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vySi pfislusné
polozce rozpoctu?

Byl porovnan charakter vydajl a jejich vySe s popisem a
vysi pFislusnych polozek rozpoctu.

Byly vydaje na zafizeni a vybaveni zachyceny v U¢etnictvi pfijemce?

V Ucetnictvi pfijemce ovéfeno zauctovani vydaju na
zafizeni a vybaveni na stfedisko PROJEKT.

Bylo pofizené zafizeni a vybaveni vyuzivano v souladu s aktivitami a cili
projektu?

Ovérena fotodokumentace potvrzujici vyuzivani pofizené
vypocetni techniky v ramci projektovych aktivit.

Bylo pofizené zafizeni a vybaveni zafazeno do majetku organizace
pfijemce dotace?

Ovéfeny inventarni karty majetku.

Byly vydaje za zafizeni a vybaveni uhrazeny?

ST NN XN NS

Ovéreny vypisy z bankovniho Uctu, ¢isla bankovnich uctd
dodavatelu dle faktur a soulad uhrazené ¢astky s
fakturovanou.
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Testovany vzorek vydaju na nakup sluzeb

Nazev projektu:

Ugel dokumentu: Dokumentovat postup ovéfeni vybranych typd vydajl z hlediska jejich zplsobilosti.
Provedené €innosti: U niZe uvedenych vydaju jsme ovéfili skuteénosti / provedli postupy popsané v tabulce &. 4 Sluzby
Zavéry: Nebyly zjistény zadné odchylky.

2014222 | 04.01.01 168 000,00 | Skoleni PC pro pokrogilé | Faktura Smlouva €. A29459 Education s.r.o. 1.4.2014

2014737 | 04.01.02 25 000,00 | Tisk vyukovych materiald | Pokladni doklad Objednavka 13/2014 | CopyMaster a.s. 4.4.2014

Ovéfili jsme smlouvy o dilo a faktury vystavené

Byly predlozeny prislusné Gc€etni doklady (smlouvy, objednavky, faktury)? dodavatelem.

Ovéfili jsme soulad vykazl prace dodavatele pfilozenych
k fakturam a popis pfedmétu pInéni ve smlouvé s
dodavatelem.

Bylo fakturované pInéni v souladu se smlouvou?

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi pfislusné
polozce rozpoctu?

Byl porovnan charakter vydaju a jejich vySe s popisem
a vysi pfislusnych polozek rozpoctu.

V UCetnictvi pfijemce ovéfeno zauctovani veskerych

L 5 . 2
Byly vydaje na sluzby zachyceny v ucetnictvi pfijemce? vydajd na sluzby na stredisko PROJEKT.

Ovéfeny vypisy z bankovniho U¢tu, ¢isla uctld dodavatelt

. N N
Byly vydaje na sluzby uhrazeny dodavatelim? dle faktur a soulad uhrazené €astky s fakturovanou.

ST XN NS

Ovéreny prezenéni listiny z realizovanych $koleni,

ek . . . P
Bylo pofizené plnéni dostatecné prokazané podkladovou dokumentaci? vydané certifikaty a fotodokumentace ke $koleni.
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9.1.4 Vzor zpravy nezavislého odbornika o ovéreni

Zprava nezavislého odbornika o ovéreni

Adresat zpravy:

[Jméno]

[Nazev pfijemce dotace]
[Adresa sidla]

[Identifikaéni Cislo]

V souladu se Smlouvou o provedeni ovéfeni predkladame tuto Zpravu nezavislého odbornika o
ovéfeni (dale také ,Zprava“). Zprava je zpracovana pouze pro uziti adresatem uvedenym vySe.
Bereme na védomi, Ze adresat muze byt povinen zpravu poskytnout poskytovateli dotace, resp.
dal$im subjektim opravnénym ke kontrole projektu [Cislo projektu a nazev projektu]. V souvislosti
s touto zpravou nam vSak nevznikaji zadné povinnosti ani odpovédnosti vaéi jinym stranam,
s vyjimkou [Pfijemce dotace].

Ovéfeni se tykalo projektu:

[Cislo projektu]

[Nazev projektu]

[Nazev dotacniho programul].

Ovérované obdobi pokryvalo celou dobu realizace projektu, tj. od [Datum] do [Datum].
Predmét ovéreni a pouzita kritéria

Pfedmétem ovéreni bylo dodrzeni nasledujicich podminek stanovenych Pravnim aktem o poskytnuti
dotace (dale také ,Pravni akt) a dalSi dokumentaci zavaznou pro pfijemce dotace:”

— Oveéreni, Ze v souvislosti s transakcemi souvisejicimi s projektem byla vedena oddélena
analyticka evidence nebo samostatné ucetni stredisko, a to podle ¢lanku [X] Pravniho aktu.

— QOvérfeni zpusobilosti vydaju projektu uvedenych v soupise zplsobilych vydaju projektu
(priloha ¢. 4 Zpravy) vykazanych poskytovateli dotace v jednotlivych Zadostech o platbu dle
bodu [X] Pravniho aktu a Metodiky pro zpusobilé vydaje.

— QOvéreni existence prijmi projektu, jejich spravné ucetni evidence a jejich odecteni od
zpusobilych vydaju projektu v souladu s ¢lankem [X] Pravniho aktu.

— QOvérfeni, Ze vybér dodavateli byl proveden v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakazkach, resp. s pravidly dotacniho programu pro vybér dodavatel(i uvedenymi
v Pravidlech pro vybér dodavateld.

— Ovéfeni vykazovanych hodnot plnéni monitorovacich indikatorG a jejich podloZenosti
prislusnou dokumentaci dle ¢lanku [X] Pravniho aktu.

— Ovéreni, Ze deklarované vystupy projektu skuteéné vznikly a odpovidaly ucelu dotace
uvedenému v &lanku [X] Prévniho aktu a vystuptim deklarovanym v ¢asti [X] Zadosti o dotaci.

29
Kurzivou uvadény popis pfedmétu ovéfeni a pouzita kritéria, stejné jako nize uvedené zavéry odbornika, jsou pouze
ilustrativni a nevazi se ke konkrétnimu dotaénimu programu.
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Odpovédnost ovérované osoby

Statutarni organ pfijemce dotace je odpovédny za dokumentaci pfedanou odbornikovi k ovéfeni
skute€nosti uvedenych vySe, z hlediska jeji uplnosti a vécné spravnosti. Statutarni organ je zaroven
odpovédny za zajisténi takového vnitiniho kontrolniho systému, ktery v pfiméfené mife zajistuje, Ze
vySe predkladana dokumentace neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti zplsobené
podvodem nebo chybou.

Odpovédnost odbornika

Nasim ukolem je vyjadfit na zakladé naseho ovéfeni zavér odbornika k vyse uvedenému pfedmétu
oveéreni. Ovéfeni bylo provedeno v souladu se zakonem ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a Mezinarodnimi
standardy pro ovéfovaci zakazky — konkrétné pak se standardem ISAE 3000. V souladu s témito
pfedpisy jsme povinni dodrZzovat etické normy a naplanovat a provést ovéfeni tak, abychom ziskali
pfiméfenou jistotu o skutecnostech uvedenych vySe v pfedmétu ovéfeni, a proto nase ovéfeni
zahrnuje vybérovym zplisobem provedené ovéreni dikaznich informaci uvedenych vyse v pfedmétu
ovérfeni.

Vybér postupll zavisi na usudku odbornika, zahrnujicim i vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni)
nespravnosti Udaju poskytnutych pfijemcem dotace zpUsobené podvodem nebo chybou.

Domnivame se, ze dlkazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostateény a vhodny zaklad pro
vyjadfeni naseho zaveéru.

Zavér odbornika

Podle naseho nazoru ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech

—  pfijemce dotace ved! v souvislosti s transakcemi spojenymi s projektem analytickou evidenci,

— do soupist zpdsobilych vydajia byly zahrnuty pouze vydaje splriujici podminky zpusobilosti,
s vyhradou nezpusobilych vydaji uvedenych v pfiloze ¢. 1,

— Vv projektu nebyly realizovany Zadné prijmy, které by musely byt prijemcem dotace evidovany,

— vybér dodavatelli byl proveden v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach, s vyhradou k postupu pfijemce dotace pri vybéru dodavatele vzdélavacich aktivit
uvedenou v pfiloze ¢&. 1,

— vykazované hodnoty monitorovacich indikatori odpovidaly skutecnosti a byly podloZzeny
pfislusnou dokumentaci,

— vystupy projektu deklarované v zavéreCné zpravé o realizaci projektu skute¢né vznikly
a odpovidaji vystupum uvedenym v projektové zadosti.

V [Misto] dne [Datum].
[Nazev spolecnosti] [Jméno auditora]
[Cislo opravnéni] [Cislo opravnéni]
Pfiloha €. 1 - Popis zjiSténych vyhrad

Pfiloha €. 2 - Pravni akt o poskytnuti dotace (ve vzoru neni uvadéno)
Pfiloha €. 3 - Soupis zpUsobilych vydaja projektu (ve vzoru neni uvadéno)
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Priloha €. 1 - Popis zjiSténych vyhrad

Vyhrada ¢. 1

Do soupisu zpusobilych vydaju byly zahrnuty vydaje, které nesplriuji vSechny
podminky zpusobilosti.

U vydaji uvedenych na Fadcich 1, 2 a 8 soupisu zpusobilych vydaji nebyla doloZzena
Jejich uhrada prislusnym pokladnim dokladem nebo bankovnim vypisem.

Toto je vrozporu s Metodikou zpusobilych vydaju kapitolou 1, dle které musi byt
zpusobilé vydaje prokazatelné uhrazeny. Zaroven bylo poruseno ustanoveni &lanku
5.1 Pravniho aktu, dle kterého mize byt dotace pouzita pouze na thradu vydaji
splriujicich podminky zpusobilosti uvedené v Metodice zpisobilych vydaja.

Identifikovany byly celkové nezpusobilé vydaje ve vysi [XXX] KE.

Vyhrada ¢. 2

Pri vybéru dodavatele nebylo postupovano v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach pri realizaci zadavaciho fizeni s nazvem ,Vybér dodavatele
vzdélavacich aktivit”.

Zadavatel stanovil v oznameni o zakazce zverejnéném ve Véstniku vefejnych
zakazek a v Zadavaci dokumentaci nasledujici hodnotici kritéria pro zadani zakazky:

— ¢. 1 Nabidkova cena bez DPH,
— ¢&. 2 Kvalita nabizeného pinéni,

— ¢ 3 Pocet dodavatelem realizovanych obdobnych zakazek doloZzenych
osvédcenimi vydanymi verejnymi zadavateli.
Kritérium ¢. 3 se v8ak nevztahuje k nabidce uchazece, ale k uchazedi o zakazku
samotnému. Kritérium zarover odpovida technickému kvalifikaénimu predpokladu dle
§ 56 odst. 2, pism. a) zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zadavatel timto porusil ustanoveni zakona uvedeného v § 50, odst. 5, dle kterého
kvalifikace dodavatele nemUze byt pfedmétem hodnoceni.
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9.1.5 Vzor zpravy o vécnych zjiSténich

Zprava o vécnych zjisténich

[Jméno]
[Nazev pfijemce dotace]
[Adresa sidla pfijemce dotace]

[Identifikaéni Cislo]

Vazeny pane [Jméno],

na zakladé Smlouvy o provedeni dohodnutych postupl ze dne [Datum] tykajicich se projektu [Nazev
projektu] financovaného z [Nazev dotaéniho programu] jsme zpracovali nasledujici Zpravu o vécnych
zZjisténich (dale také ,Zprava“). Dohodnuté postupy byly provedeny s cilem ovéfit zpUsobilost vydajl
uvedenych v soupise vykazanych zplsobilych vydaju (pfiloha €. 1 Zpravy).

Dohodnuté postupy byly provedeny v souladu s mezinarodnim standardem pro souvisejici sluzby
ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finan¢nimi informacemi a v souladu s Etickym kodexem
odbornych ucetnich vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich.

NiZze popsané postupy nepfedstavuji audit, provérku ani ovéfovaci zakazku dle Mezindrodnich
standardu pro audit, Mezinarodnich standard(i pro provérky a Mezinarodnich standardu pro ovéfovaci
zakazky, znaSi strany neni tudiz poskytovano zadné ujiSténi tykajici se vydaju vykazanych
poskytovateli dotace.

Provedené postupy a popis vécnych zjisténi

Pro naplnéni vySe uvedeného cile dohodnutych postupl jsme provedli nasledujici Cinnosti, které
s Vami byly dohodnuty v ramci Smlouvy o provedeni dohodnutych postupt: ¥

1. Vybrali jsme vzorek vydaji, na kterych byly nasledné provedeny nize uvedené dohodnuté
postupy. Vzorek vydaji byl vybran postupem dohodnutym s Vami, a to tak, Ze jsme vzali 5
nejvétSich vydaji z kazdé kapitoly rozpoctu vykazanych v soupisu vydaji za celou dobu
realizace projektu, ktery je uveden v pfiloze ¢. 1 této Zpravy. V pripadé, Ze kapitola
neobsahovala 5 vydaji, vzali jsme vSechny vydaje vykazané v dané kapitole rozpoctu.
Vydaje vybrané do kontrolniho vzorku jsou uvedeny v pfiloze &. 2 Zpravy.

2. Porovnali jsme soupis vydaji uvedenych v pfiloze ¢. 2 s ucetni sestavou pfijemce dotace
aovéfili jsme, Ze veSkeré vydaje uvedené v pfiloze ¢. 2 narokované k proplaceni
poskytovateli dotace byly zauctovany v ucetnictvi prijemce dotace, pficemz pro vedeni
oddélené evidence téchto vydaju bylo pouZito tcetni stfedisko s nazvem [Stfedisko X].

3. Porovnali jsme data vzniku (Uhrady) vydaji uvedenych v pfiloze ¢. 2 a dobu zplsobilosti
vydaju pro realizaci projektu, pficemZ jsme na zakladé bankovnich vypis( ovérili, Ze
vykazané vydaje uvedené v priloze ¢. 2 vznikly a byly uhrazeny v dobé zpusobilosti pro
realizaci projektu, tj. od [Datum] do [Datum].

30

Kurzivou uvadéné postupy a zjiSténé vyjimky jsou pouze ilustrativni a nevazi se ke konkrétnimu dotaénimu programu. V
ptipadé vétsiho rozsahu provedenych postuptd a zjisténych vyjimek je vhodné jejich popis uvést do pfilohy Zpravy a v hlavni
Casti zpravy uvést struéné shrnuti zjisténych skutecnosti a odkaz na pfislusnou pfilohu.
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4. Zjistili jsme, zda vydaje uvedené v prfiloze &. 1 byly podloZeny ucetnimi doklady. U kazdého
vydaje jsme potvrdili existenci faktury nebo pokladniho dokladu a u vydaji v hodnoté nad
[Céstka] K& jsme potvrdili existenci objednévky nebo smlouvy s dodavatelem. V$echny
vydaje byly podloZeny pfislusnymi doklady, s vyjimkou vydaje uvedeného na radku ¢. 11, ke
kterému nebyla vystavena objednavka, pfestoze jeho vySe presahovala [XXX] K¢. Blize viz
vyjimka ¢&. 1 niZe.

5. Oveérili jsme, zda vykazané vydaje uvedené v priloze &. 2 byly v souladu s rozpoctem
projektu. Identifikovali jsme charakter kazdého vydaje a jeho vySi a porovnali jej s pfislusnou
polozkou rozpodltu projektu, v ramci které byly vykazany poskytovateli dotace. VSechny
vydaje byly ¢erpany ze spravnych poloZzek rozpoctu, s vyjimkou vydaje uvedeného na radku
¢. 1 pfilohy €. 1, ktery byl ¢erpan z chybné poloZky rozpoctu [X.X.X.], zatimco spravné mél
byt Cerpén z poloZzky [X.X.Y.]. Blize viz vyjimka €. 2 nize.

6. Zjistili jsme, Ze v rdmci vykézanych vydaju uvedenych v priloze ¢. 2 nebyla ndrokovana dari
z pridané hodnoty v pfipadech, kdy mél pfijemce narok na uplatnéni odpoctu u finanéniho
uradu. Porovnali jsme soupis vykazanych vydaji s prislusnymi déetnimi doklady a ovérili, ze
¢astka DPH nebyla zahrnuta do soupisu vykazanych vydaju.

7. Potvrdili jsme, Ze dodavatel sluzeb byl vybran v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach,
resp. pravidly pro vybér dodavatelt v ramci [Nazev dotacniho programu]. Zkontrolovali jsme
prubéh realizace vybérového fizeni na dodavatele sluzeb [Nazev vybérového Fizeni] a
potvrdili jeho soulad s pravidly pro vybér dodavatele stanovenymi v [Metodika pro vybér
dodavateld].

8. Odsouhlasili jsme, Ze vydaje uvedené v pfiloze ¢. 2 se vztahuji k predmétu a ucelu projektu.
Porovnali jsme jednotlivé vydaje s popisem kliCovych aktivit projektu a zjistili, Ze jsou
v souladu s predmétem a tcelem projektu.

Souhrn zjisténych vyjimek
Vyjimka ¢. 1
Bylo zjisténo, Ze vydaj nebyl proveden na zakladé objednavky.

Prijemce predlozil k vydaji uvedenému na radku &. [X] pfilohy & 2 pouze fakturu é. [Cislo]. K vydaji
nebyla vystavena pisemna objednavka potvrzena dodavatelem, pfestoZe vySe vydaje dosahuje [XXX]
Ke.

Dle Metodiky pro zpusobilé vydaje, kapitoly [X], musi byt veSkeré vydaje nad [XXX] K¢ dolozeny
pisemnou objednavkou potvrzenou dodavatelem nebo smlouvou uzavienou s dodavatelem. Vydaj
tedy nesplriuje pravidla zpdsobilosti.

VySe nezpusobilého vydaje Cini [XXX] K¢ v nakladech pfimych a adekvatné k tomu [XXX] (tj. [XX] %)
v nakladech nepfimych, dohromady tedy [XXX] K¢.

Vyjimka €. 2

Bylo zjisténo narokovani vydaji z nespravné polozky rozpoctu.

Vydaj uvedeny na radku ¢. 1 prilohy &. 2 byl dle soupisu vydaji a pfehledu cCerpani rozpoctu
narokovan z poloZzky rozpoctu [X.X.X. Néazev poloZky rozpodtu]. Ve skutecnosti se v8ak jednalo
0 mzdové naklady na pozici finanéni manaZer a vydaj mél byt tedy narokovan z polozky rozpoctu
[X.X.Y. Nazev polozky].

Narokovanim vydaje z nespravné polozky rozpoctu byl poruSen [Nazev pravniho aktu o poskytnuti
dotace], bod [Y], dle kterého je prijemce povinen narokovat vydaje v souladu s platnym rozpoctem,
pficemz v pripadé zmény rozpoctu je nutné tuto zménu oznamit poskytovateli dotace.

Na zékladé provedenych postupt byly zjiStény vyjimky z pravidel pro zpusobilost vydaji projektu,
pricemz byly identifikovany nezpusobilé vydaje ve vysi [XXX] K& Celkovy podil zjisténych
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nezpusobilych vydaji na kontrolovaném vzorku vydaju cini [X] %. Dale bylo zjisténo poruseni [Nazev
pravniho aktu o poskytnuti dotace], bodu [Y].

Pokud bychom provadéli dalsi postupy nebo pokud bychom provedli audit ¢i provérku Gcetni zavérky
v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (nebo podle pfisluSnych narodnich standardu ¢i
narodni praxe), povSimli bychom si mozna dalSich skute€nosti, o kterych bychom Vés informovali.

Pouziti Zpravy o vécnych zjisténich

Zprava o vécnych zjisténich je urCena vyhradné k pouziti Vami a pro ucely pfedani poskytovateli
dotace v souladu s [Nazev pravniho aktu o poskytnuti dotace], resp. dalSim subjektiim opravnénym ke
kontrole projektu [Cislo projektu a nazev projektu]. Zprava nesmi byt pouzita k Zadnym jinym ugeltim
ani distribuovana zadnym jinym stranam. Tato zprava se tyka pouze skutecnosti uvedenych vyse

a poloZzek vyjmenovanych v pfiloze €. 2 nize a nevztahuje se na veSkeré vydaje projektu [Nazev
projektu] jako celku.

[Nazev spole€nosti]
[Adresa]

[Cislo opravnéni]

[Jméno auditoral]

[Cislo opravnéni]

[Datum]

PFiloha €. 1 - Soupis vykazanych vydajl projektu (ve vzoru neni uvadéna)
Pfiloha €. 2 - Vybrany vzorek vydajl (ve vzoru neni uvadéna)
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9.2 Seznam uzite¢nych odkazu

Strukturalni fondy EU a Fond soudrZnosti, dotace obecné:

http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/statni-dotace-a-programy-podpory.html

o Komplexni a aktualizované informace o dota&nich programech v CR

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Uvodni-strana

o Zakladni informace ke strukturalnim fonddim EU a Fondu soudrznosti

https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci

o Stranky Narodniho organu pro koordinaci, obsahujici mnozstvi metodické
dokumentace ke strukturalnim fondiim EU a Fondu soudrznosti

http://ec.europa.eu/regional policy/index cs.cfm

o Stranky Regionalni politiky EU

http://www.esfcr.cz/

o Stranky Evropského socialniho fondu v CR
Vefejné zakazky

www. portal-vz.cz

o Stranky MMR vénované vefejnym zakazkam

http://www.esfcr.cz/modules/procurements/?&datalis_running]=1&data[find]=less&lang=1

o Vybérova fizeni vyhlaSovana v ramci projektd financovanych z ESF

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/index _en.htm

o Stranky Evropské komise k vefejnym zakazkam
www.uohs.cz
o Stranky Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze

http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

o Véstnik vefejnych zakazek, kde je zvefejhovana vétSina zakazek zadavanych dle
zakona o vefejnych zakazkach

Verejna podpora

http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

o Stranky UFadu pro ochranu hospodaiské soutéZe tykajici se vefejné podpory
http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal

o Stranky registru de minimis
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