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Cestnost bez znalosti je slaba a neupott‘ebitelnd, znalosti bez ¢estnosti jsou nebezpecéné a désivé

Soucasné postaveni auditori ve svete a v Cesku

Zakon Sarbanes-Oxley je
spi$ politickym vykiikem
k umlc¢eni nespokojenych
investort nez seriézné vy-
pracovanou pravni nor-
mou.

Viadimir Kralicek

Auditor se v soucasné dobé, stej-
né jako kterykoli ob¢an této pla-
nety, nachézi v globalizovaném
prostredi, které vytvari mnohé
prilezitosti pro dal$i rozvoj spo-
le¢nosti, ale zaroven predstavuje
i vyznamnou hrozbu. Parafrazuje-
me-li volné Jaru Cimrmana, s glo-
balizaci mtZeme souhlasit, mtiZe-
me s ni nesouhlasit, ale to je to
jediné, co s ni mizeme délat. Jak
na tuto situaci, kterd pochopitelné
nevznikla jednorazové, ale je dlou-
hodobym, patrné stéle se urychlu-
jicim procesem, reaguji auditori?
Kdy a pro¢ vznikli, s jakym tspé-
chem plnili svoji spole¢enskou ro-
li, kde se nachdazeji dnes, kam
smeéruji?

Kdyz nareci nestadi...

Pravidelnym kazdoro¢nim ¢tené-
fim prilohy HN vénované auditu,
ale i radé dalSich ¢tenard je dnes

]1z patrné zbyteéné zduraziiovat,
7e vznik auditu byl vyvolan expan-
zi kapitalového trhu, tedy situaci,
kdy akcionafi svérovali sviij maje-
tek do rukou jinych osob s cilem
jeho zhodnoceni. Chybélo jim
v8ak primérené ujisténi, Ze maje-
tek je spravovan k jejich prospé-
chu a nikoli k prospéchu jinych
osob. Proto se obraceli na profes-
né zdatné, nezavislé osoby, tedy
ucetni, resp. auditory, a zadali je,
aby formou urcitého atestu, audi-
torské zpravy, ovérili, Ze tomu tak
skutecné je. Jazykem, kterym se
podnikatelé a manazeri vzajemné
informuji o ekonomické vykon-
nosti podnikajicich subjektd, je jiz
mnoho stoleti dcetnictvi. V »ne-
globalizované« dobé zcela dosta-
¢oval jazyk (nebo spiSe nareci) lo-
kalni, vSichni z daného regionu,
popripadé z jeho nejbliz§iho oko-
1i mu rozuméli. V dnes$ni dobé jiz
lokalni nareci ne vzdy dostaduje,
hleda se univerzalni jazyk pro
vSechny globalné operujici in-
vestory. Stéle vSak neexistuje jedi-
né »tcetni esperanto«, ale jiz se
k jeho celosvétovému rozS$iteni
pomalu bliZime. Mezinarodni
standardy ucetniho vykaznictvi
(International Financial Reporting
Standards) si ziskévaji stile vice
priznivct mezi regulatory kapita-
lovych trhti a zapocaty proces

konvergence mezi IFRS a US
GAAP (americkymi narodnimi
ucetnimi standardy) svédci o je-
jich kvalité. Co ma toto konstato-
vani spole¢ného s auditory? Pre-
devs$im fakt, Ze soucasny auditor,
na rozdil od auditora pred deseti
az patnacti lety, musi zvladat ne-
jen »lokalni nareéi« (Ceské tcetni
standardy), ale i »esperanto«
(IFRS). Pokud se dokéaze oriento-
vat i v US GAAP, tim 1épe, jeho
pouzitelnost pro uzivatele jeho
sluzeb se tim jesté zvysi.

Razantni Amerika
a rozvazna Evropa
Auditofi byli jiz v minulosti vazani
nejen principem adné péce posky-
tovani svych sluzeb, ale také etic-
kymi normami a pravidly. Jak je te-
dy mozné, Ze se spolupodileji na
radé »corporate scandals«, jejichz
pribéhy plnily a stile jesté plni ti-
tulni stranky odborného i bulvarni-
ho tisku? Je mozné i nadéle audito-
ram davérovat, a pokud ano,
v jaké mitre? Odpovédi na tyto i dal-
8i souvisejici otdazky nejsou ani jed-
noduché, ani jednoznacné.

Za prvé, auditorska profese se
i v minulosti velmi zabyvala otaz-
kami kontroly kvality. Byly vypra-
covany jak systémy tzv. peer re-
view (vzdjemné kontroly), tak

Nova regulace auditu prinese

Petr Kfiz

Mohlo by se zdat, Ze regulace au-
ditu bude budto liberalni a vitana
auditory, nebo restriktivni a vitana
investorskou verejnosti. Nova 8.
smérnice regulujici audit v Evrop-
ské unii, kterou koncem zari
schvalil Evropsky parlament a v 1ij-
nu s ni vyjadrili souhlas finanéni
ata§é ¢lenskych zemi EU, se po
dpravach odsouhlasenych vSemi
zGiCastnénymi stranami zda byt
vSeobecné vitanym kompromisem
prispivajicim ke zvySeni kvality sta-
tutarniho auditu.

Dohled nad auditem

Zejména pozadavek na zfizeni ve-
fejného dohledu nad kvalitou audi-
torské ¢innosti je paradoxné opat-
renim, které nejenze umoziuje
odborné verejnosti vstoupit do to-
hoto procesu, ale podle mého na-
zoru je i v zajmu auditorské profe-
se, ktera tak bude moci ujistit
verejnost o kvalité své prace. Po
aplikaci smérnice do ¢eského préa-
va tak vznikne, stejné jako v ostat-
nich zemich, organ verejného do-
hledu nad zajistovanim kvality
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auditu, ktery by mél dohliZet nejen
na dozor¢i a kdrnou ¢innost pri-
sluSnych organti Komory auditort
CR, ale i na vzdélavani auditoru.
Obecnou tlohou tohoto organu by
mél byt téZ dohled nad tvorbou
vnitfnich norem komory, nicméné
vzhledem k tomu, Ze komora jiz pl-
né prevzala pozadavky Mezinarod-
nich auditorskych standardt (ISA)
a etického kodexu Mezinarodni fe-
derace tcetnich (IFAC), nebude
toto ¢innosti kliCovou. Zptsob zii-
zeni, obsazeni a fungovani tohoto
organu je ponechan na ¢lenskych
zemich, financovani musi byt zaji$-
téno tak, aby tento organ nebyl za-
visly na auditorské profesi. Zajisté-
ni efektivniho dohledu bude u nas
tedy predevsim zavislé na nalezeni
kvalitnich odbornika do tohoto no-
vého organu a jeho ustaveni tak,
aby byl efektivni a nepfili§ naklad-
ny.

Sedm let jsem u vas
slouzil...

V tisku se v posledni dobé objevu-
je obecné tvrzeni, Ze nova smérni-
ce obsahuje pozadavek rotace au-
ditorti, coz je vSak nutno uvést na

pravou miru. Nutno podotknout,
7e pouze v pripadé auditu tzv. sub-
jektt verejného zajmu, tj. kotova-
nych spoleénosti, bank a pojisto-
ven, bylo pri pripravé nové
smérnice diskutovéno, zda pozado-
vat po urcité dobé vyménu celé au-
ditorské firmy, nebo zda je vhod-
néjSim reSenim pozadovat rotaci
odpovédného auditora, ktery zpra-
vu podepisuje.

V prabéhu pripravy smérnice
snad nebylo vice diskutované té-
ma. Nakonec zcela zietelné preva-
7il pristup podloZeny akademic-
kym vyzkumem na obou stranach
Atlantiku poZadujici rotaci odpo-
védného auditora nejpozdéji po se-
dmi letech, nebot pfichod nové au-
ditorské firmy muaze v prvnim
obdobi, nez se plné seznami s au-
ditovanou spole¢nosti, ohrozit kva-
litu auditu.

Presto preambule smérnice
umoziiuje, predev§im na zakladé
tlaku italského regulatora, zacho-
vat pozadavek rotace celé auditor-
ské firmy, pokud je rotac¢ni perioda
z pohledu zajisténi kvality auditu
dostate¢né dlouha. Nové italské
predpisy vyzaduji vyménu celé au-

Viadimir Kralicek

i kontroly zaloZené na monitorin-
gu a naslednych sankcich ze stra-
ny profesni komory. Existovaly
a existuji i systémy kombinované,
navic rada velkych a strednich au-
ditorskych firem je »kriZové« kon-
trolovédna ze strany svych kolegt
uvnitt firmy, resp. sité firem. Uka-
zuje se v8ak, ze urcité, zpravidla
ekonomické zajmy auditort a au-

ditorské firmy pri auditu subjektt
verejného zajmu nejpozdéji po dva-
ndcti letech.

Jde o nezavislost auditora
Pavodni navrh smérnice pozadoval
ztizeni vybort pro audit ve vSech
spolecnostech verejného zajmu.
Ulohou tohoto vyboru, ktery byva
zFizovan jako pomocny organ pri
dozor¢ich radach, je jak usmértiovat
¢innost vnitfniho auditu spole¢nos-
ti, tak prevzit podil na vybéru audi-
tora, dédle vykonavat dohled nad je-
ho nezavislosti, provadét koordinaci
prabéhu auditu a vést komunikaci
mezi auditorem a spole¢nosti. Pres-
toze byl tento pozadavek prevzat
prakticky ze vSech v Evropé pouzi-
vanych kodext spravy a fizeni spo-
le¢nosti (Corporate Governance Co-
des), setkal se se silnym odporem
korporatni lobby a byl v kone¢ném
textu zna¢né rozmélnén. O osudu
vybori pro audit budou tedy v pre-
vazujici mite rozhodovat ¢lenské
staty pii transponovani smérnice do
vlastniho pravniho fadu. V pripadé
auditu subjektti vefejného zajmu
budou zfejmé pozadavky na neza-
vislost auditora vy$$i nejen ve vyse

ditorskych firem se za urcitych
okolnosti mohou stat prekazkou
kvality poskytovani auditorskych
sluzeb. Dochézi pak ke zcela fla-
grantnimu poruSovani norem,
predpist, standardd, at jiz jednot-
livymi auditory nebo i firmami.
Jak auditorska profese sama, tak
i dalsi subjekty, které jsou bytost-
né zavislé na kvalité auditu (pre-

zminéném pozadavku rotace odpo-
védného auditora. Prisnéjsi usta-
noveni obsahuje totiZ smérnice téz
pri posuzovani neauditorskych ¢in-
nosti, které auditora mohou vysta-
vit konfliktu zajmt. Smérnice
v podstaté konstatuje, Ze pokud by
auditor poskytl nékteré z konflikt-
nich sluzeb, nelze u téchto subjek-
t zhojit tuto skutecnost pouzitim
zabezpecovacich prvki, tj. auditor
témto subjektim tyto sluzby po-
skytovat viibec nesmi.

Vyuziti ISA

Smérnice predpoklada, Ze vSechny
audity v EU budou realizovany na
zakladé standardii ISA vydavanych
Mezinarodni federaci tcetnich
(IFAC), které budou, obdobné jako
Mezinarodni standardy dcetniho
vykaznictvi (IFRS), podléhat schvé-
leni Evropskou komisi. Toto je pro
vét§inu evropskych zemi posun
mnohem vyraznéjsi nez pro Ceské
auditory, nebot ptvodni ¢eské audi-
torské smérnice vznikaly disledné
na zakladé jednotlivych standardt
ISA a nyni byly jiz tyto standardy pl-
né prevzaty do ¢eské auditorské
praxe. Podstatny prinos v této ob-

FOTO: VENDULA FANTOVA

devs§im kapitalové trhy a jejich re-
gulaéni organy), se snaZi najit mo-
del, ktery by minimalizoval roz-
sah a dopad ekonomickych afér
na celosvétovou i narodni eko-
nomiku. Ukazuje se vSak, Ze né-
ktera narychlo prijatd opatfenti,
mam na mysli zejména zakon Sar-
banes-Oxley, byla spi$ politickym
vyktikem k umlcéeni nespoko-
jenych investort nez seriézné
vypracovanou pravni normou.
Kladné hodnotim jistou konzerva-
tivnost evropského prostredi, kde
se po pocatec¢nich snahach o »hu-
ra reSeni« rozvinula velmi seriéz-
ni a odpovédna diskuse nad no-
vou, 8. smérnici o auditu. Tato
smérnice, jak podrobnéji informu-
je ve svém prispévku ¢len Rady
FEE Petr KfiZ, by méla prispét
k obnoveni davéry uzivatelt audi-
torskych sluzeb v auditorskou
profesi. Komora auditort si je vé-
doma toho, Ze vhodnd implemen-
tace do podminek Ceské republi-
ky bude zdsadni zménou v celé,
dnes jiz patnéactileté historii audi-
tu u nas.

Auditofi na stopé zlocinu

Komora auditori ne¢eka pasivné
na to, co se »upece« na urovni
Bruselu. Jeji aktivity je mozZné

Pokracovdni na str. 11

prospéch zainteresovanym

lasti spatf‘uji v tom, Ze vyraz »audit
ucetni zavérky« bude ve vSech ze-
mich a pro vSechny auditované spo-
le¢nosti naplnén stejnym vécnym
obsahem.

Investortim pak bude stacit se se-
znamit s jednim standardem, ktery
je pii auditu aplikovéan, bez ohledu
na konkrétni zemi, v niZ se rozhod-
nou investovat. Ceskym auditortim
naopak tento postup zajisti mezina-
rodni akceptovatelnost jejich audi-
torskych zprav, i kdyZ je ztejmé, ze
pri posuzovani kvality auditu nejde
jen o soubor norem, ale i o miru je-
jich naplnéni. Presto smérnice po-
nechéva ¢lenskym zemim moznost
standardy ISA doplnit, pokud je ta-
kovy pozadavek opodstatnény
vzhledem ke specifickym narodnim
zékonnym pozadavkiim na statutar-
ni audit.

Auditorska profese i verejnost
musi nyni doufat, Ze se implemen-
tace nové smérnice do nasi legisla-
tivy nezpolitizuje a dopadne tspés-
né, nebot urcitd reforma auditu je
uz vSemi zainteresovanymi strana-
mi netrpélivé o¢ekavana.

Autor je ¢lenem Rady Evropské Uéetni
federace (FEE) za Komoru auditort CR

Postaveni auditorské profese na
pozadi soucasnych ekonomickych
procest hodnoti ndméstkyné mi-
nistra financi Dana Trezziova.

@ Pini audit v Ceské ekonomice
roli, kterd se od néj ocekdva?

Nikdo jisté nepochybuje o tom,
Ze oveérovani ucetni zavérky audi-
torem ma nadale sv(j zdsadni vy-
znam. Nedavné skandaly kolem
Ucetnictvi nadnarodnich korpora-
ci ukazaly, Ze zdrava globalni eko-
nomika je pevné svdzana s objek-
tivni a davéryhodnou praci
auditort. Protoze transpozici
osmé smérnice o statutdrnim au-
ditu EU bude zajistovat MF CR,
bylo v odboru tcetnictvi a auditu
vytvoreno oddéleni, které bude
resit tuto problematiku. Nové
pravni prostiedi v oblasti auditu
by mélo zajistit, aby auditorska
profese v Ceské republice i nada-
le prispivala ke zvySeni davéry-
hodnosti tcetnictvi, to znamena
i davéry domacich a zahrani¢nich
investort v ti¢etni zavérku ovére-
nou auditorem.

Dana Trezziova, naméstkyné ministra financi, rika:

Auditori pilifem duvéryhodnosti

& Jak hodldte smérovat rozvoj
ucetnictvi: bud ve smyslu prio-
ritniho poskytovdani dariového
pohledu, nebo zobrazeni redl-

_nych hodnot?

Ucetnictvi je systém, ktery ve
formalizované formé zachycuje
ekonomickou realitu, jez se tyka
¢innosti dcetnich jednotek. Je
pravda, Ze je obecnym trendem,
aby tcetni metody stéle ve vétsi
mife zobrazovaly vérny a pocti-
vy obraz ekonomické reality.
Tato skutec¢nost musi byt zo-
hlednéna i pfi zméndach prav-
nich predpist v oblasti dani, a to
predevSim dani z prijmia. Nelze
vSak predpokladat, ze MF bude
pri tvorbé pravnich predpist
v oblasti tcetnictvi bezdivodné
uprednostriovat nékterého z uzi-
vateldl informaci z GcCetnictvi. To
znamend, Ze nebude uprednost-
flovat ani potfeby statu. Nelze
v8ak opomenout, Ze i v oblasti
dani, d¢etnictvi a auditu musi
CR plnit povinnosti, které ji vy-
plyvaji a budou vyplyvat z prava
ES.

& Zpusob zrizeni, obsazeni a fun-
govani budouciho orgdnu ve-
rejného dohledu nad auditem
ve smyslu nové smérnice EU
o statutdrnim auditu je pone-
chdan na ¢lenskych zemich. Ja-
kou podobu by mél mit tento
dozorovy orgdn v CR, aby byl
efektivni a ne ndkladny?

Z odbornych diskusi o zptso-
bu regulace auditorské profese
vyplynulo, Ze pri formé samore-
gulace profesi existuje pri reSeni
vzniklych problémi riziko kon-
fliktu zajma. Ve vétsSiné zemi te-
dy dochaézi k posunu od tohoto
tradi¢niho principu samoregula-
ce auditorské profese k efektivni-
mu nezavislému dozorovému or-
ganu. Organ verejného dohledu
by mél byt zodpovédny prede-
v8im za vytvareni zasad pro
schvalovani statutarnich audito-
rd, prijimani etickych norem, za
kontrolu prace auditort a jejich
vzdélavani a zavadéni sankénich
mechanismi.

Pokracovani na str. 11

Dostane-li se jeho strana po vol-
bach k moci, bude Vlastimil Tlusty,
predseda poslaneckého klubu
ODS a stinovy ministr financi, hle-
dat ve vztahu k dcetni profesi inspi-
raci predevsim v anglosaskych zvy-
Kklostech.

& Jaky je vds ndzor na promitnu-
ti tvrdych regulacnich opatreni
prijatych v USA, jako je zdkon
Sarbanes—Oxley, v podminkdch
evropské a Ceské legislativy?

Vznik zakona Sarbanes-Oxley je
reakci na aféru kolem krachu kon-
cernu Enron a na dal$i skandaly
obdobného charakteru v USA. Bo-
huzel, ani Evropa neziistala uSetie-
na takovychto afér, staci si jen pfi-
pomenout napriklad Parmalat.

Vzhledem k tomu ze souéasny
nan¢nimi produkty, neobejde se
bez jisté regulace. V pripadé jeji
absence by dochazelo k neimér-
nému zvyhodnéni téch, ktefi slozi-
tym finan¢nim produktim, jako
jsou napr. derivaty, derivaty z deri-
vati apod., rozuméji a pracuji s ni-

Vlastimil Tlusty, stinovy ministr financi:

Regulace at nebrzdi trh

mi, pripadné prichazeji s novymi
typy produktti, které jsou ¢asto na
hranici etiky a vSeobecné akcepto-
vatelnych pravidel.

Regulace se Casto tyka dcetnich
pravidel, informacni povinnosti, ve-
rejné kontroly, zajisténi konkurendé-
niho prostredi, zdkazu nekalé kon-
kurence a dodrzovani etickych
pravidel. Takové regula¢ni prvky
maji v dnesnim globéalnim svété,
a tedy i v Ceské a evropské legislati-
vé své misto, nesmi vSak omezovat
svobodné trzni prostredi. Potfebu
regulace nezdravé zvySuje mimo ji-
né také slozity darnovy systém s ne-
amérné vysokym zdanénim, re-
spektive snaha o jeho obchazeni.

® Jak se bude podle vds utvdret
vztah MF CR k ekonomickym
samospravnym profesim, ze-
Jména k auditorské profesi, bu-
de-li ODS odpovédnd za chod
tohoto ministerstva?
Jsem presvédcen, Ze vztah Mi-
nisterstva financi Ceské republiky

Pokracovani na str. I1
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Vlastimil Tlusty

k ekonomickym samosprav-
nym profesim se nebude nijak
vyznamné odchylovat od zvy-
klosti, které panuji v jinych vy-
spélych zemich OECD. Bude-
me na jedné strané podporovat
volné&jsi vstup do téchto profesi,
a to ve smyslu odstrarniovani for-
malnich prekazek, ale na druhé
strané budeme chtit zvySenou
odpovédnost.

Regulace at...

@& Predpokldddte, Ze se v do-

V tomto pripadé bych doporu-
¢il implementovat dobré zvyklos-
ti z jinych vyspélych ekonomik,
spise z anglosaskych nez némec-
kych nebo francouzskych. Stat
by mél i nadéle vytvaret ramec
a prostredi, ale detailni predpisy,
jakymi jsou ti¢etni smérnice, by
v navaznosti na mezinarodni
ucetni standardy mohla zajisto-
vat samospravna ucetni profese,
u niz je predpoklad efektivnéjsi-
ho a odborné&jsiho pristupu, nez
je tomu v pripadé statu. Tento
pristup je také v souladu s navr-
hem na zeStihlovani statni spra-
vy, které by mélo doprovazet
zjednodusSeni legislativy a pre-
sun nékterych agend tam, kde je
1ze vést efektivné&ji, nez je tomu
ve statnich uradech.

predseda vyboru pro informacni politiku

hledné dobé stane icetni pro-
fese samospravnou obdobne,
jako je tomu ve vétsiné vy-
speélych svétovych ekonomik,
ve kterych stdt uréuje pouze
ramcovd pravidla?

Rozhovor pripravil Karel Hampl,

KA CR

Soucasné postaveni auditori...

Pokracovdni ze str. 1

rozdélit do dvou ¢ésti. Jednak se
jako ¢len IFAC (International Fe-
deration of Accountants) a FEE
(Federation des Experts Comp-
tables Europeens) aktivné podili
na pripominkovani mnoha materi-
ala, které ve svém disledku na-
pomahaji vyvoji ticetni a auditor-
ské profese. Zminim jen nékteré
vystupy, které na celosvétové
a evropské tendence navazuji.
Komora participovala na prekla-
dech IFRS do ¢eského jazyka, sa-
ma prelozila a do praxe zavedla
Mezinarodni auditorské standar-
dy (International Standards on
Auditing), jeji eticky kodex je
prakticky slucitelny s etickym ko-
dexem IFAC, aplikovali jsme Me-
zindrodni vzdélavaci standardy
IFAC, provedli jsme koordinaci
naS$ich vnitfnich politik s politika-
mi IFAC atp. Dale pak se inten-
zivné vénujeme veSkerym otaz-
kam kvality prace auditort
a auditorskych spolec¢nosti, poci-
naje vzdélavanim a konce ade-
kvatnimi sankcemi viidi tém, ktefi
se chovaji v rozporu s prijatymi
pravidly. Auditofi se mnohdy do-

stavaji pod nepriméreny tlak, jsou
na né kladeny pozadavky, které
jen velmi obtiZné mohou napl-
novat. Prikladem je celosvétovy
problém prani Spinavych penéz,
neziidka vyuzivanych pro finan-
covani terorismu. Na obecné
drovni kazdy z nas souhlasi s tim,
7e proti témto nezdkonnym je-
vim je tfeba bojovat vSemi pro-
stfedky. Jak v8ak hodnotit situa-
ci, kdy se na auditory klade
povinnost identifikace a ohlaSeni
podezi‘elého obchodu (viz zakon
¢. 61/1996 Sh. o nékterych opat-
fenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti ve znéni zdkona
¢. 284/2004 Sb.) finan¢né analy-
tickému odboru MF CR, pficemz
hodnoceni toho, co je a co neni
podezielym obchodem, je velmi
obtizna dloha i pro specialistu
v dané oblasti? Komora auditor
se v§ak i k tomuto pozadavku sta-
vi kladné, spolupracujeme s legis-
lativci v dané oblasti, vzdélavame
auditory, kontrolujeme dodrzova-
ni vySe uvedeného predpisu.

Obnovit davéru

Komora auditort se zapojila do ak-
tivit souvisejicich se zpravou Své-

tové banky z roku 2003 o stavu
Gcetnictvi a auditu v Ceské repub-
lice a navazujiciho usneseni vlady
CR z 20. 10. 2004 ke zvyseni déve-
ryhodnosti Gc¢etnictvi a auditu
v CR. Vérime, Ze ustanoveni po-
radnich organi MF Ceské republi-
ky nebude jen formalnim krokem
k naplnéni nalezi Svétové banky,
ale skute¢né Sirokou diskusi nad
tématy, ktera trapi nejen ucetni
a auditory, ale i podnikatele a in-
vestory.

Komora auditor jakoZto profes-
ni organizace auditorti psobicich
v CR je v poslednich nékolika le-
tech vystavena silicimu tlaku na
zvySovani kvality auditorskych
sluzeb v globalné se rozvijejicim
ekonomickém, spolecenském
a politickém prostredi. Vynaklada-
me znac¢né prostiedky z rozpocétu
komory na zajisténi vSech dkolq,
které pred nas soucasnd situace
stavi, vénujeme i mnoho ¢asu jed-
nani na narodni i mezinarodni
drovni, kterd vedou, ¢i méla by
vést, k plnéni vytceného cile — ob-
novit davéru verejnosti v auditor-
skou profesi.

Autor je prezidentem
Komory auditord CR

Auditofi pilifem...

Dokonceni ze str. [

Dana Trezziova

Konkrétni podoba organu
vefejného dohledu v CR ne-
byla doposud stanovena. Ta-
to problematika i dal$i otdz-
ky, jako je slozeni tohoto
organu a zpusob jeho finan-
covani, budou predmétem
diskusi s odbornou verejnos-
ti a zastupci auditorské profe-
se. Proto byla také v ramci
komise pro akéni plan v ob-
lasti icetnictvi a auditu vytvo-
fena sekce pro oblast auditu.

Rozhovor pripravil Karel Hampl

Ladislav Langr

Mezinarodni standardy tGéetniho
vykaznictvi (IFRS) jsou v Evropé

vodni se mohou zdat né¢im, co
nas zivot prili§ neovlivni. Mozna
prozatim. Nicméné pravé od letos-
niho roku plati pro vSechny ob-
chodni spolec¢nosti, které jsou
emitenty cennych papirt registro-
vanych na regulovanych trzich
¢lenskych statt Evropské unie
(dale jen registrované podniky),
povinnost vykazat konsolidované
vysledky hospodareni podle IFRS.
V praxi nejéastéjsi bude pripad
Gcetni zavérky za obdobi od 1. 1.
2005 do 31. 12. 2005. K tomu se
vaze povinnost vykazat srovnatel-
né obdobi, tedy i srovnatelné tda-
je odpovidajiciho ucetniho obdobi
roku 2004.

Vzhledem ke ¢lenstvi Ceské re-
publiky v Evropské unii se tato po-
vinnost vztahuje i na podniky se
sidlem v Ceské republice. Zakon
o t¢etnictvi v CR ostatné reagoval
na evropskou legislativu jiz v roce
2004 a obdobné upravil povinnosti
Ceskych registrovanych podnikd.

Spokojenost akcionafu
predevsim

AZ dosud Slo o problém, ktery resi
rada podnikt v celé Evropské unii.
Nicméné uplatnéni IFRS v Ceské
republice mtize mit i sva specifika.
Komora auditort jiz od roku 2004

fenoménem roku 2005. Vedle hu-
rikand, teroristickych ttoku ¢i po-

Mezinarodni ucetni

resi fadu otdzek, které jsou pro
mnoho podnikt velmi dilezité.
Napriklad jaky zisk bude zdrojem
pro vyplatu dividend? Zjistény pod-
le ¢eskych dcetnich predpist ¢i
podle IFRS? Ze miize jit o z4sadni
rozdil, je zfejmé. Nazory pii disku-
sich se kloni k tomu, Ze vypocet
podle IFRS bude ten spravny pri-
stup.

Vzpomenme vSak napriklad na
podminky FNM uplatnéné v priva-
tizaci nékterych podnikd, kde zmé-
na tohoto typu by byvala méla zce-
la zasadni vliv na vysledky, podle
nichz byl uréen dal$i postup pri
privatizaci. Zda jesté dnes mohou
uvedené zmény zasahnout do tak-
to uzavienych vztaht, nelze bez
konkrétni dokumentace posoudit.
Obecné ale 1ze oc¢ekavat, Ze akcio-
nari budou spokojeni, pokud bude
zisk zjistény podle IFRS vy$si nez
zisk zjistény podle ¢eskych ucet-
nich predpist. Lze také ocekavat,
7e budou protestovat, pokud nahle
vyjde podle IFRS ztrata nebo jen
maly zisk tam, kde byvaly vyplace-
ny slu$né podily ¢i dividendy ze
zisku zjisténého podle ceskych
predpist. Jak ale budou takovouto
zménu vidét akcionari, ktefi tfeba
pred nékolika mésici a nebo i pred
nékolika roky nakoupili ¢i prodali
své akcie? Samoziejmé v zavislosti
na tom, jaky vyvoj prodélava zisk
jejich podniku ve svétle novych
ucetnich standardt, tedy IFRS.
Pro akcionare i pro podniky bude
tedy nabyvat na dulezitosti dosta-

standardy fenoménem letosniho roku

tené presné formulovana legislati-
va, ktera s IFRS vlastné dosud ne-
pracuje.

Narodni legislativa
nestaci

Dalsi otazkou, kterd rozkmitala
prostredi, ve kterém se tcetnictvi
v CR nachazi, je od roku 2005 po-
vinnost registrovanych podniki
pouzit IFRS nejen pro vykazovani,
ale i pro uctovani. Tyto mezina-
rodni standardy uréené pro ucetni
vykaznictvi samoziejmé neresi
otazky uctovani, a predevs§im ne
organiza¢ni a technické otazky ve-
deni tcetnictvi. Jsou v zadsadé me-
zinarodnim jazykem dorozuméni
podnikateld a investort. I kdyZ je
samozrejmé respektovana, stoji na-
rodni legislativa stranou. Pro zo-
brazeni vSech skutecnosti vSak
IFRS uprednostniuji skuteény stav
pred stavem formalnim, tj. podsta-
tu celého dcetniho pripadu pred
forméalnim stavem, ktery miize
podstatu v nékterych pripadech
jen zastirat.

Podniky u nés tedy nyni musi
resit otazky spojené nejen s vyka-
zovanim konsolidovanych vysled-
kd na drovni celé skupiny, ale
i s vedenim tcetnictvi podle IFRS
a vykazovanim vysledki na tirovni
individuélni ucetni zavérky. IFRS
jsou v8ak v dil¢ich pripadech zatim
jesté v rozporu se zakonem o ucet-
nictvi. Pokud maji IFRS prednost
a zakon se v takovychto pripadech
neuplatni, jak posuzovat platnost

zakona v ostatnich ustanovenich?
Zamotana situace. M4-li prednost
zakon, nelze beze zbytku spravné
ocenovat podle IFRS. Maji-li pred-
nost IFRS, neni nijak upraveno ve-
deni ucetnictvi, ucetni zapisy, do-
klady, knihy, atd., atd., protoze
IFRS vedeni Gcetnictvi nijak nefe-
8i. Tvrzeni, Ze plati IFRS, a co neni
upraveno v IFRS, plati podle znéni
zékona, lze prijmout, ale neni pro
né zatim Zadna opora. Pokud se te-
dy dovidame z tisku, Ze je nutno
uctovat podle IFRS a nestaci jen
sledovat rozdily pro provedeni za-
vérkovych tprav pro sestaveni vy-
kazt, jde spiSe o prani nez o platny
pravni stav. Podnik, ktery tuctuje
podle ceskych predpisii a v samo-
statném dcéetnim okruhu sleduje
rozdily pro ucely ucetni zavérky
podle IFRS, neporusuje IFRS. Ta-
kovyto postup pak nejspiSe nelze
povazovat ani za porusSeni zdkona
v jeho soucasném znéni.
Vzhledem k tomu, zZe jakékoliv
interpretace IFRS miiZe provadét
jen mezinarodni organ k tomu zii-
zeny, nevydavda MF CR Zadné po-
kyny, kterymi by uplatnéni IFRS
interpretovalo, dokonce ani nijak
jejich uplatnéni v praxi neusmeérnu-
je. A tak vznikd mnoho otazek, na
které 1ze snaze nebo i obtiznéji na-
1ézt odpovédi. Zda pijde o odpove-
di vhodné ¢i nevhodné, se ukéze,
az finanéni drady za par let vytvori
pojeti toho, co zadkonu o tcetnictvi
odpovida a co nikoliv, za co bude
podnik pokutovan a za co ne.

Neregistrované dcery
Dalsi otazKky se oteviraji ve chvili,
kdy je tfeba realizovat zminéné
zakonné ustanoveni. Trochu ne-
prijemnou situaci musi resit pod-
niky, které registrovany jsou a je-
jich dceriné spolec¢nosti nikoliv.
Maji povinnost uctovat podle
IFRS, ale dcefiné podniky takto
postupovat nesméji. Prejit na
vnitfni Fizeni ve skupiné zaloZené
na ukazatelich zjistovanych na
bazi IFRS muze byt komplikova-
néj$i nez v pripadé uplatnéni
IFRS na zakladé zakona pro sku-
pinu jako celek.

Ponékud slozitéjsi situace nasté-
va, pokud je registrovany dcefiny
podnik a matersky nikoliv. Nej-
dochdzi ke zménam v registraci.
Napriklad dojde ke splatnosti dlu-
hopisti a konéi povinnost registra-
ce. Zatim povinny prechod z tcet-
nictvi vedeného podle IFRS na
Ucetnictvi vedené podle ¢eskych
tcetnich predpist si nelze v praxi
dost dobre predstavit bez vyznam-
nych rizik budoucich rozport s fi-
nan¢nimi trady.

Na otazku, jak se vyhnout tém-
to ¢i dal$im rizikiim spojenym
s uplatnovanim IFRS pfi vedeni
ucetnictvi registrovanych podni-
ki, 1ze dat snad jen jedinou odpo-
véd. Bez ohledu na zvySeni nakla-
dd na vedeni ucetnictvi a na
ovérovani jeho spravnosti je tfeba
vést evidenci pro tcely dani a sou-
Casné vést ucetnictvi podle IFRS

tak, aby oba systémy podavaly vy-
sledky odpovidajici svym tceltim.
Pti vyuziti vhodnych softwart bu-
de i v takovychto pripadech moz-
nost omezeni duplikaci praci s té-
mito agendami spojenymi, a lze
tak zajistit vSe potfebné v ramci
jednoho systému.

Na ucetnim rozcesti

Jinou otazkou pak je zpresnéni le-
gislativy a tivaha o vhodnosti po-
vinného vedeni ucetnictvi podle
IFRS v podminkach, kdy samotné
organy odpovédné za tvorbu IFRS
ustoupily od jakéhokoliv zaméru
ovliviiovat vlastni vedeni ti¢etnictvi
a zaméruji se na vykazovani, samo-
ziejmé pri dodrZeni zasad ocenéni
a uznani jednotlivych tcetnich pri-
pada.

Komora auditorit Ceské repub-
liky podstoupila nékteré kroky
k vyjasnéni otdzek souvisejicich
s uplatriovanim IFRS v Gcetnictvi
podnikatelskych subjektt v Ces-
ké republice a samozrejmé se
jimi zabyva peclivé i nadale. Nic-
méné otazky souvisejici s vyma-
hénim pravnich ustanoveni, ktera
vyznamné zvySuji naro¢nost na
vedeni tGcetnictvi registrovanych
podnikt, neni schopna reS$it ani
na né odpovidat. Je véci ucetni
profese jako celku vyuzit vlast-
nich poznatka pfi reSeni dalSich
legislativnich krokt v této oblas-
ti.

Autor je predsedou podvyboru KA CR pro

mezinarodni Gcetni zaleZitosti

Rada standardi byla novelizovana a vznikly i nové, zamérené predevSim na posuzovani rizik

Aplikace Mezinarodnich auditorskych standardii v Ceské republice

Zdeiika Drapalova

Auditorské standardy jsou pro-
fesni predpisy, které upravuji po-
stupy auditord pri poskytovani
auditorskych sluzeb, jez jsou defi-
novany zakonem o auditorech.
Zminény zakon ustavuje profesi
auditora jako samospravnou profe-
si, kterd nese i odpovédnost za
tvorbu prislusnych profesnich
predpist.

Jelikoz vSak auditori neptisobi
v izolovaném prostiedi, samozi‘ej-
mé se do jejich prace promita me-
zinarodni situace a vyvoj. Stejné ja-
ko se v potfebach praxe stile vice
prosazuji mezinarodni tcetni stan-
dardy, jejichz aplikace zajistuje po-
rovnatelnost tidaji vykazovanych
jednotlivymi podniky, je tfeba zaji-
stit i srovnatelné ovérovani téchto
adajii.

Globalizovana ekonomika a pro-
pojené finanéni trhy vyZaduji srov-
natelnou kvalitu informaci bez
ohledu na to, odkud informace po-
chazeji. Logickym vysledkem to-
hoto vyvoje proto je i vytvareni ce-
losvétové uznavanych pravidel pro
audit tcetnich zavérek i ostatni
ovérovaci sluzby. Témito pravidly
jsou Mezinarodni auditorské stan-
dardy, které vydava Mezinarodni
federace ucetnich zndma pod
zkratkou IFAC.

Reforma pfipominek
Mezinarodni federace dcetnich
(IFAC) je organizaci, ktera sdru-
Zuje vice nez 160 profesnich orga-
nizaci auditord, dcetnich expertil
a ucetnich z celého svéta. V téch-
to organizacich je vice nez 2,5
milionu ¢lend, ktefi ptisobi v pod-
nikatelské sfére, verejném sekto-
ru i v oblasti vzdélavani. IFAC vy-
viji svou ¢innost prostrednictvim
odbornych vybort. Jednim z nich
je mezinarodni vybor pro audi-
torské a ovérovaci standardy
(IAASB), ktery tyto standardy vy-
pracovava. Schvaleni standardu
vzdy predchazi verejné pripomin-
kové tizeni, které muze probihat
i v nékolika kolech. V ramci pfipo-
minkového rizeni ma kdokoli
moznost se k ndvrhiim standardi
vyjadrit. Navrhy standardu, kte-
ré jsou predavany k pripomin-
kéam, zaslané pripominky a defini-
tivni znéni textt standarda
v origindle jsou vSem zajemctim
pristupné na internetovych stran-
kach Mezinarodni federace ucet-
nich www.ifac.org.

Vyvoj poslednich let v oblasti
profese ti¢etnich odborniki si vy-
nutil fadu reforem, jejichz cilem
bylo posilit divéru v jejich ¢innost
a ujistit verejnost, Ze IFAC nélezité
reaguje na verejny zdjem. Jednim
z krokt v ramci tohoto procesu by-

lo vytvoreni vyboru pro dohled
nad uplatiiovanim verejného zajmu
(PIOB). Tento vybor, ktery byl
jmenovan regula¢nimi organy, ja-
ko jsou Mezinarodni organizace
komisi pro cenné papiry, basilej-
sky vybor pro bankovni dohled,
Mezinarodni sdruZeni supervizort
v pojistovnictvi, Svétovd banka
a Forum finanéni stability, dohliZi
na standardizacéni ¢innost IFAC.
Reformy v§ak nemély pouze orga-
nizaéni povahu, ale vyznamnou
mérou se promitly pravé i v Mezi-
narodnich auditorskych standar-
dech. Rada standarda byla noveli-
zovana a vznikly i standardy nové,
zamérené predevsim na posuzova-
ni rizik. Byl pfipraven i zcela novy
standard pro kontrolu kvality
ISQC 1, ktery zavadi novy systém
rizeni kvality u spole¢nosti posky-
tujicich auditorské sluzby. Jeho za-
kladem je povinnost auditorskych
spole¢nosti vytvorit takovy systém
rizeni kvality, ktery by zarucoval,
Ze spolec¢nost i jeji pracovnici dodr-
zuji odborné, regulacéni i pravni
predpisy.

Transparentnost cilem
Mezinarodni auditorské standardy
byly v pribéhu poslednich dvou
let restrukturalizovany. V ramci té-
to restrukturalizace byly standardy
roz¢lenény na:

e mezinarodni standardy pro
tizeni kvality (ISQC);

e mezinarodni standardy pro
audity a provérky historickych
finan¢nich informaci (ISA),
které maji podskupiny:

v vSeobecné principy a celkova
odpovédnost;

v hodnoceni rizik a reakce na
vyhodnocena rizika;

v dtkazy auditu;

v VyuZiti prace jinych;

v zéavéry z auditu a auditorska
Zprava;

v specializované oblasti;

v mezinarodni auditorské
pokyny pro praxi;

v mezinarodni standardy pro
jiné ovérovaci zakazky nez
audit a provérka historickych
finan¢nich informaci (ISAE);

v mezinarodni standardy pro
souvisejici sluzby (ISRS).

V soucasné dobé je IFAC reali-
zovan projekt »Clarity«, jehoz ci-
lem je zajistit maximalni srozumi-
telnost standardti, odstranéni
duplicit v jednotlivych standardech
a napomoci jejich uplatnéni v co

Auditorské sluzby jsou samo-
ziejmé regulovany i na trovni Ev-
ropské unie. Osma smérnice, kte-

ra upravuje oblast auditu ucetnich
zavérek, jiz ¢lenskym statim ukla-
da zajistit, aby auditori v ¢lenskych
statech postupovali v souladu
s Mezinarodnimi auditorskymi
standardy. I kdyz Evropska komi-
se jeSté vede diskusi o tom, zda
prijmout tyto standardy hromadné,
nebo jednotlivé zkoumat jejich
aplikovatelnost, profesni organiza-
ce v jednotlivych statech je jiz jako
své standardy prijaly nebo se na je-
jich prijeti chystaji. Komora audito-
ri Ceské republiky jako jedna
z prvnich profesnich organizaci
mezinarodni standardy za své pri-
jala a auditori jsou povinni se jimi
ridit jiz pri auditech ucetnich zave-
rek tcetnich obdobi zacdinajicich 1.
ledna 2005. Pro ostatni auditorské
sluzby jsou auditori povinni apliko-
vat Mezinarodni auditorské stan-
dardy v pripadé zprav vydavanych
pocinaje rokem 2006.

Dolozky potifebujeme

Pro aplikaci standardi v naSem le-
gislativnim prostredi bylo treba
najit prostredek, ktery umozni re-
agovat na specifické pozadavky na
ovérovani zakotvené v nasi legis-
lativé. Timto prostifedkem se staly
aplikaéni dolozky k mezinarod-
nim standardtim, které resi jejich
pouziti v konkrétnich pripadech.
Aplika¢ni dolozky nékteré odstav-

ce mezinarodnich standardd po-
drobnéji rozvadéji, nékteré od-
stavce doplnuji a v pripadech, kdy
neni mozné ve vazbé na nasi le-
gislativu néktera ustanoveni apli-
kovat, rusi jejich dc¢innost. Ko-
mentar aplika¢ni dolozky pak
podrobné zdtvodnuje, pro¢ byla
aplika¢ni dolozka vydana. Pro
aplikac¢ni dolozky plati stejny re-
Zim jako pro auditorské smérnice
- to znamena, Ze nejprve je zpra-
covan navrh, ktery je predan do
pripominkového fizeni, a po za-
pracovani pripominek jsou apli-
kacni doloZky schvalovdny Radou
Komory auditort CR.

V zajmu zajiSténi maximalni
transparentnosti auditorskych pro-
cesti si Komora auditor Ceské re-
publiky stanovila za cil umoznit co
s auditorskymi standardy. Preklad
Mezinarodnich auditorskych stan-
dardd do Cestiny byl vydan Komo-
rou auditort v roce 2004 na CD
a v srpnu 2005 rovnéz v tisténé po-
dobé. Prirucku je mozné zakoupit
v elektronické i tisténé podobé
v uradu komory, elektronickou
verzi standardi véetné aplika¢nich
dolozek je mozné najit na interne-
tovych strankach Komory auditort
CR www.kacr.cz.

Autorka je predsedkyni vyboru pro
auditorské standardy Komory auditord CR
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KOMERCNI PRILOHA

auditorské sluzby

POVINNOST AUDITU ZE ZAKONA

UCETNI JEDNOTKY

POVINNOST AUDITU

Odkaz*)

POVINNOST ZVEREJNENI

Odkaz*)

1. Akciové spolecnosti (obecné)

Pokud ke konci rozvahového dne Uéetniho obdobi, za néjz se ucet-

ni zavérka (§ 18 odst. 3) ovéfuje, a Ucetniho obdobi bezprostfedné

predchazejiciho prekrocily nebo jiz dosahly alespon jednoho

z téchto tif kritérii:

a) aktiva celkem vice nez 40 milionti K¢, aktivy celkem se rozumi
Uhrn zjiStény z rozvahy v ocenéni neupraveném o polozky podle
§ 26 odst. 3;

b) roéni thrn Cistého obratu vice nez 80 milion K¢; rocnim Ghrmem
Cistého obratu se rozumi vyse vynost snizend o prodejni slevy
a délena poctem zapocatych mésicl, po které trvalo Ucetni ob-
dobi, a vynasobena dvanacti;

c) prumérny prepocteny stav zaméstnanct v pribéhu Ucetniho ob-
dobi vice nez 50, zjistény zplisobem stanovenym na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu.

§ 20 odst. 1a)
z8k. 563/1991 Sb.

Ugetni zavérka vzdy; v pfipadé povinnosti auditu se zvefej-
. fuje i vyroéni zprava a zprava auditora — vSe ve sbirce lis-
tin obchodniho rejstfiku.

§38i zak.
513/1991 Sb.

1a. Viybrané typy akciovych spolecnosti  a) emitent

§ 118 odst. 2-4

Obchodni rejstfik. Vyrocni zprava (konsolidovana vy-
rocni zprava) musi obsahovat téetni zavérku (konsolidova-
nou Ucetni zavérku) ovérenou auditorem a musi byt uverej-
néna zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup a zaslana

§ 38i
z8k. 513/1991 Sb.

kotovaného CP  vzdy zék. 256/2004 Sb.  komisi v elektronické a pisemné podobé. Pololetni zprava  § 118 odst. 1,2
emitenta musi obsahovat zpravu o auditu, pokud tdaje zak. 256/2004 Sb.
podle odstavce 2 pism.a) ovéfuje auditor (pololetni zprava
je odeslana komisi v elektronické podobé a uvefejnéna
zplsobem umozAujicim déalkovy pfistup).

Obchodni rejstrik. Vyroéni zprava (konsolidovand vy-  § 38i
b) obchodnik s CP vzdy § 16 odst. 1 rocni zprava) musi obsahovat tcetni zavérku (konsolidova-  zék. 513/1991 Sb.
zék. 256/2004 Sb. nou Ucetni zavérku) ovéfenou auditorem a byt uvefejnéna § 16 odst. 1
zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup a pfedana komisi. zak. 256/2004 Sb.
§22,23 Obchodni rejstfik + pfedani CNB § 38i
c) banky vzdy z8k. 21/1992 Sb. z&k. 513/1991 Sh.
§23
z&k. 21/1992 Sb.
d) investiéni spo- § 25, odst. 1,2, Obchodni rejstrik + Stiedisko CP, KCP § 38i

le¢nosti, podilo-  vzdy 26a zak. 513/1991 Sb.

vé fondy, inves- zak. 248/1992 Sh. §25

ticni fondy z&k. 248/1992 Sh.

e) pojistovny (kro- §24 Obchodni rejstiik + MF § 38i

mé pojistoven vzdy z4k. 363/1999 Sh. z&k. 513/1991 Sh.

uvedenych §24

v bodé 6) z&k. 263/1999 Sh.

§8a Obchodni rejstfik + Urad pro dohled nad druzstevni-  § 38i
vzdy zak. 248/1992 Sb.  mi zaloznami zak. 513/1991 Sb.
2. Spofitelni a Gvérova druzstva §24
zak. 248/1992 Sb.
3. Ostatni obchodni spole¢nosti a druz-
stva
4. Zahraniéni osoby, které v CR podnikaji Pokud ke konci rozvahového dne tgetniho obdobi, za n&jz se Gdet- ~ § 20 odst. 1b-1d  Ugetni zavérka; v pfipadé povinnosti auditu se zvefejfiuje  § 3; 38i
nebo provozuii jinou ¢innost ni zavérka ovéruje, a Ucetniho obdobi bezprostiedné pfedchazeji-  zak. 563/1991 Sb. i vyroéni zprava a zprava auditora — vSe ve sbirce listin zak. 513/1991 Sb.
ciho prekrocily nebo jiz dosahly alespon dvou ze tfi kritérii uvede- obchodniho rejstfiku.
5. Fyzické osoby — podnikatelé, ktefi ve- nych v bodé 1 tohoto prehledu.
dou Ucetnictvi (a jsou zapsany v ob-
chodnim rejstfiku, v zavislosti na do-
sazeném obratu, na zakladé svého
rozhodnuti, i¢astnici sdruzeni bez
pravni subjektivity, ostatni fyzické oso-
by podle zvlastnich pravnich predpist)
6. Ostatni subjekty, kterym tuto povin- § 20 odst. 1e V souladu s ustanovenim zvlatnich predpist
nost stanovi zvlastni pravni predpis z4k. 563/1991 Sh.
a) VZP vzdy § 6 odst. 2 § 6 odst. 4
zék. 551/1991 Sb.  Vyro¢ni zprava - vhodnym zplisobem zék. 551/1991 Sb.
b) zaméstnanecké  vzdy § 15 odst. 1 § 15 odst. 3 25 zak.
pojistovny zék. 280/1992 Sh.  Vyrocni zprava - vhodnym zplisobem 280/1992 Sb.
¢) nadace vzdy §5odst. 1a

d) nadacni fondy

Uhrn celkovych néklad(i nebo vynosti je vy3si nez 3 mil. K& nebo
pokud majetek nadacniho fondu je vy$si nez 3 mil. K¢ v roce, za
ktery je ucetni zavérka sestavovana.

§ 24 odst. 2

z8k. 227/1997 Sb.

Viyroéni zpréva, jejiz soucasti je i ucetni zavérka a v pfipa-
dé povinnosti auditu i vyrok auditora — vSe ulozeno u rejs-
tfikového soudu.

§250dst.2a3
zak. 227/1997 Sb.

e) politické strany
a politicka hnuti

vzdy

§ 18 odst. 1

z8k. 424/1991 Sb.

Vyroéni finanéni zprava, jejiz soucasti je i Ucetni zavérka —
vefejné pfistupné informace, Ize nahlédnout a po-
fizovat vypis nebo opis ¢i kopii v kancelafi PS PCR.

§ 18 odst. 4
z&k. 424/1991 Sh.

f) obecné pro-
spésné spolec-
nosti (0.p.s.)

V nésledujicich pfipadech: a) 0.p.s. je pfijemcem dotaci ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu obce, pfipadé z jiného izemniho organu nebo
od statniho fondu, jejichz celkovy objem v roce, za néjz je ucetni
zavérka sestavovana, presahne 1 milion K¢; b) 0.p.s. nezfidi do-
zor¢i radu; c) vySe Cistého obratu o.p.s. prekrocila 10 mil. K¢.

§ 19 odst. 2

z8k. 248/1995 Sb.

Viyroéni zpréva, jejiz soucasti je i ucetni zavérka a v pfipa-
dé povinnosti auditu i vyrok auditora - vyro€ni zprava
musi byt verejné pristupna.

§§ 20-21
z4k. 248/1995 Sb.

g) zadatel — prav-
nické osoba - in-
vesticni pobidky

§ 3 odst. 3
zak. 72/2000 Sb.

h) Ceské konsoli-
dacni agentura

vzdy

§ 16 odst. 2
zak. 239/2001 Sh.

Vyroéni zprava, ve které agentura uvadi idaje z ucetni
. zavérky ovérené auditorem.

§ 16 odst. 3
z&k. 239/2001 Sb.

i) statni podnik

§ 18 odst. 1
zak. 77/1997 Sh.

Obchodni rejstiik

§ 38i
zék. 513/1991 Sb.

Sluzby auditora v ostatnich pripadech, kdy to umoziuje nebo stanovi zvlastni zakon

Odkaz *)

Povinnost vytvofit obéaniim PRISTUP K INFORMACIM

Odkaz *)

Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti

Obce

Dobrovolné svazky obci

§38 odst. 1
z&k. 131/2000 Sb.

umoznit obéantim nahlizet do rozpodtu a zavérecného Uctu
a pofizovat si z nich vypisy

§7
z4k. 131/2000 Sb.

Podrobnosti stanovi zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumava-
ni hospodareni Gzemnich samospravnych celkd a dobrovol-

§42 odst. 1
zék. 128/2000 Sb.

umoznit ob¢aniim nahlizet do rozpodtu a zavérecného Uctu
a pofizovat si z nich vypisy

§16 odst. 2
zék. 128/2000 Sb.

nych svazkU obci.

kromym $kolam, pfedskolnim a Skolskym zafizenim

Podrobnosti stanovi metodicky pokyn MSMT.

zak. 306/1999 Sb.

§53 odst. 1
z&k. 128/2000 Sh. | umoznit obéaniim vyjadfovat se k navrhu rozpoctu svazku §52
§26 odst. 1 obci a k zavérecnému Uctu svazku obci z&k. 128/2000 Sb.
zak. 131/2000 Sb.
Ovéreni spinéni podminek pro poskytnuti dotace sou- §6 odst. 5

*) na zékon v platném znéni

Co nabizi Komora
auditorii CR

Eva Rokosova

Komora auditori Ceské republiky
(KA CR) je profesni organizace zfizena
zakonem o auditorech €. 254/2000 Sb. za
tiéelem spravy auditorské profese v Ces-
ké republice. Komora plni v této oblasti
funkci verejné spravy, ktera ji byla svére-
na zakonem. Jde zejména o tyto aktivity:
® vedeni seznamu auditoryi a auditorskych
spolecnosti, takZe kdokoli si mize v sidle
komory nebo na www.kacr.cz oveérit, zda
osoba, se kterou uzavird smlouvu
o provedeni auditu, je skutecné zapsana
v seznamu auditor( v souladu se
zakonem a zda ma platné opravnéni
nebo pozastavenou cinnost;
® ve vefejné casti seznamu jsou

u prislusnych osob také uvedena kama

opatfeni, pokud byla udélena a dosud

nevymazana, coZ muze byt voditkem pri
vybéru auditora;

® organizovani a pfiprava auditorské
zkousky nebo rozdilové auditorské
Zzkousky (urcené pro auditory z jinych
zemi Evropské unie), sloZzené z osmi
dilcich pisemnych Cdsti a zavérecné ustni
casti, jmenuje polovinu ¢lend zkusebni
komise, pficemZ druhou polovinu jmenuje
Ministerstvo financi CR;

® organizuje slozeni profesniho slibu pro
uchazece, ktefi uspésné sloZili
auditorskou zkousku, na poZadani je
zapisuje do seznamu auditort a vydava
jim osvédCeni o zapisu, kterym se miZou
prokdzat svym klientim;

® podpora kvality prace ucetnich a auditort
formou metodické podpory, tj. konzultace,
odborné clanky a vzdélavaci akce pri
aplikaci zavaznych predpist, zejména
zdkona o Ucetnictvi a souvisejicich
vyhlasek Ministerstva financi, pfi aplikaci
Mezindrodnich ucetnich standardd
IAS/IFRS a pfi aplikaci Mezindrodnich
standardd pro audit (ISA);

® nabidka odbornych publikaci jak
v origindle (anglictina) nebo preloZenych
do Cestiny (sbornik IAS/IFRS, sbornik ISA,
pfirucky pro audit, sborniky pro uchazece
o sloZeni zkousky, profesni predpisy);

® nabidka odborného vzdélavani pro
uchazece o sloZeni auditorské zkousky
formou série pfipravnych kurzi
k jednotlivym dil¢im zkouskam;

® nabidka vzdéldvacich kurzi pro auditory
i dalsi zéjemce z fad odborné verfejnosti
na aktudlni témata, napf. Mezindrodni
auditorské smérnice, Mezindrodni ucetni
standardy IAS/IFRS, dalsi nabidka se
tyka témat v ndvaznosti na nové zakony
a vyhlasky;

® odborny ¢asopis Auditor s e-pfilohou,
ktery je vyddvan 10x rocné, kromé
auditord jej odebird jiz fada predplatiteli;

® odborné konzultace (placené) ke
specidlnim pfipadim i otazkdm z oblasti
ucetnictvi nebo auditu, které zasilaji
kromé auditor( stale castéji i odbornici
z podnikd;

® dohled nad kvalitou préce auditord, ktery
provadi dozor¢i komise bud namatkou
nebo na zakladé doslého podnétu; zjisti-li
poruseni zakona nebo profesnich predpist
komory, predava véc kdrné komisi, ktera je
opravnéna udelit karé opatreni, pocinaje
napomenutim pres financni pokuty
a pozastaveni opravnéni az po vyskrinuti
ze seznamu auditor( (komora vSak neni
zmocnéna fesit nahrady Skody, které je
mozno fesit jen Zalobou k pfislusnému
soudu, nedojde-li k mimosoudni dohodg);

® na strankach www.kacr.cz Ize zverejnit
bezplatné vypsani vybérového fizeni na
auditora;,

® placenou inzerci v ¢asopise Auditor,
kterou obdrzi vSichni auditofi a asistenti
auditora.

Veskeré informace o komofre, nabidky
vzdélavani, publikaci, terminy zkouSek
jsou verejné pfistupné na www.kacr.cz
v piislu$nych sekcich. KACR piisobi v tu-
zemsku od roku 1993 a v této relativné
kréatké dobé dvanacti let dosahla vyznam-
nych tspéchii v pinéni svého poslani vy-
tvofenim funkéni organizaéni struktury,
personalniho obsazeni kancelare, vytvore-
nim vnitinich pravidel i organizacni kultu-
ry. Uznani na mezinarodnim poli ziskala
Clenstvim v celosvétové organizaci ucet-
nich IFAC se sidlem v New Yorku a zejmé-
na pak pfijetim za fadného ¢lena Evropské
federace tcetnich a auditorti (FEE) se sid-
lem v Bruselu. V souc¢asné dobé komora
spolupracuje s Ministerstvem financi na
tzv. akénim planu MF pro audit a Gcetnic-
tvi, dalSi tkoly Cekaji komoru v souvislosti
s novou smérnici Evropskeé unie o auditu,
jejimz cilem je zpfisnit pravidla pro audito-
ry a zajistit Iépe jejich nezavislost po radé
nedavnych skandald vzniklych nasledkem
zkreslovani ucetnictvi u vyznamnych ob-
chodnich spolecnosti v USA i v Evropé.

Autorka je Feditelkou Uradu KA CR

K povinnosti auditu ze zakona a k pripadnym dalSim sluzbam auditora podle zvlastnich zakonii

Eva FiSerova

V obecném povédomi vefejnosti je role audi-
tor( vnimana spise ve vztahu k obchodnim
spolecnostem a pfedevsim ke kapitdlovému
trhu. V posledni dobé se vsak jiZ publikuji
i informace o ptsobnosti auditorii u dalsich
subjektu, u kterych je ¢innost auditora jako
nezavislé a kvalifikované osoby vyznamnd.
V nasem pravnim fadu je tato skutecnost
reflektovana v celé fadé zakond, v nichZ se
vyZaduje i u nepodnikatelskych subjektd
oveéreni ucetni zavérky a mnohdy i vyroéni

zpravy auditorem. Zékladnim predpisem,
jenz stanovi konkrétnim subjektim povin-
nost auditu, je zdkon o ucetnictvi, a sice v §
20, ktery se v konkrétnim vyctu orientuje na
podnikatelské subjekty. Povinnost auditu
neplati pro subjekty v pribéhu konkurzu,
a to po dobu nepretrzité po sobé jdoucich
36 mésicd, a dale pro mimofadnou ucetni
zavérku v pfipadé vyrovnani.

Nad ramec zakona o ucetnictvi stanovi
povinnost auditu podnikatelskym i nepodni-
katelskym subjektim zviastni zakony. Po-
vinnosti auditora stanovi zékon o audito-

rech. Na zakon o ucetnictvi navazuje v pri-
slusnych ustanovenich o sbirce listin v ob-
chodnim rejstfiku obchodni zakonik z hle-
diska zverejriovani vymezenych informaci
Z Ucetni zavérky a vyrocni zpravy. Soucas-
né obchodni zakonik stanovi, Ze v urce-
nych pfipadech se zverejriuje i zprava audi-
tora o auditu. Vedle povinnosti podle
zakona o Ucetnictvi a zakona o auditorech
obchodni zékonik stanovi auditorské ovére-
ni zprdvy o vztazich mezi propojenymi oso-
bami spadajicimi do podnikatelského se-
skupeni a povinnost auditu ve vybranych

pripadech pfi pfeméndach spolecnosti. Zve-
fejriovdni obdobnych informaci nepodnika-
telskymi subjekty fesi zvlastni zakony.

V pfipojené tabulce je prehled subjektd,
které podléhaji povinnosti auditu a odvola-
vek na zakony, jez povinnost auditu stanovi,
jakoZ i promitnuti povinnosti zvefejriovani
informaci, o nichZ je zminka vyse. V tabulce
je uveden i prehled o sluzbdch auditora
v ostatnich pfipadech, kdy to vyzaduje Ci
umoZriuje zakon. Z tabulky vyplyvd, Ze jde
0 prehled skutecnosti prokazatelné ve verej-
ném zajmu, ktery je v konkrétnich pfipadech

obecny, jako napf. u zdravotnich pojistoven,
penzijnich fond apod. Z hlediska verejného
zdjmu jsou vyznamné informace o pfezku-
mu hospodareni mést, obci a dobrovolnych
svazku obci, pro ktery Ize podle zvidstniho
zakona vyuzit sluZeb auditora.

Rovnéz v pripadech dalsich subjektu,
které vyuZivaji sluzeb auditord, jde o pod-
poru jejich duvéryhodnosti, napfiklad
u nadaci a nadacnich fondd ve vztahu k za-
kladatelim a potencidlnim dércam, u poli-
tickych stran ve vztahu k jejich ¢lendm a ve-
fejnosti. Naplnéni ucelu cinnosti auditora je

nutno vnimat v SirSich souvislostech s mé-
nicim se prdvnim prostfedim, které klade
nemalé naroky na jeho znalosti. Zakladni
rdmec pro nezavisly vykon auditu je dan
pfedevsim zakonem o auditorech a vnitini-
mi predpisy Komory auditort Ceské republi-
ky, jeZ jsou v souladu i s mezinarodnimi
ocekdvat dal$i zmény v Ceskych predpi-
sech, které se bezprostfedné dotykaji audi-
tord, a to i v ndvaznosti na novou 8. smémi-
ci EU o auditu.

Autorka je metodi¢kou Uradu KA CR
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Metodicka pomoc

je poskytovana i formou
odbornych ¢lanka se za-
mérenim na oblast auditu,
ucetnictvi a dani

v Casopise Auditor a v jeho
elektronické priloze.

Jifi Vrba

Téma kvality auditu je velkou pri-
lezitosti a soucasné vyzvou nejen
pro auditory registrované Komo-
rou auditortt CR (dale jen KA CR),
ale v podstaté pro auditory na ce-
Iém svété. Divod je prosty: zménit
tvar auditu v oc¢ich odborné verej-
nosti po ¢etnych tcetnich skanda-
lech ve Spojenych statech a v Ev-
ropé. NemtiZeme totiz s jistotou
rici, Ze se jiz zadné dalsi nebudou
opakovat.

Neni tG¢elem tohoto prispévku
se snazit pomoci sloZitych rozkla-
dt o rehabilitaci auditori a tvrdit,
7e na téchto skanddlech nenesou
Zadnou vinu, ackoliv je zfejmé, Ze
jejich medializace nebrala prilis
v tivahu prava a povinnosti audito-
ri na jedné strané a odpovédnost
statutdrnich organti na strané dru-
hé. Ctenar tak mohl dojit k logic-
kému zavéru, Ze v téchto zjisté-

nych pripadech auditori vedli ucet-
nictvi, sestavovali danové priznani
a prakticky odpovidali v auditova-
né spolec¢nosti za vSe. Za co vlast-
né odpovidali povéreni pracovnici
statutarniho organu v oblasti tcet-
nictvi, rozplétaji dodnes riizné vy-
Setrujici a soudni organy a nestaci
se divit (viz jiz nékteré dil¢i vysled-
ky soudnich jednani naptiklad
u zkrachované spolec¢nosti Enron).
Otazku kvality resi Komora audito-
rtt CR v soucasné dobé predevs$im
stalou péci o vzdélavani auditort.
Kontinualni profesni
vzdélavani

Principy tohoto vzdélavani maji za-
klad v tzv. celoZivotnim vzdélavani,
kterym musi prochazet kazda ne-
zavisla profese, at se jedna o 1éka-
e, advokaty, ucetni, architekty ne-
bo o dalsi radu svobodnych
povolani. Vykon téchto profesi se
nemtuze obejit bez cilevédomého
dopliiovani znalosti. Formy jsou
ruzné. Prvni z nich je studium od-
borné literatury — v pripadé audito-
ra jde o nekonecny proces neusta-
Iych zmén v pravnich predpisech.
Znalost aktuélniho stavu platné le-
gislativy a spravné orientovani se
v ni je jednou ze zakladnich podmi-
nek kvalitni prace auditora. Dalsi
formou muize byt navstéva odbor-
nych seminart na dané téma, ne-

bot rada novych, respektive noveli-
zovanych predpist neni jednoznac-
né formulovana a uceleny vyklad
véetné potrebné diskuse je jedinou
moznosti, jak prislusnou zménu
pochopit a spravné aplikovat v pra-
Xi.

Vyznamnymi tématy byly v le-
tech 2003 az 2005 Mezinarodni
dcetni standardy (IAS/IFRS), je-
jichz povinné zavedeni urcuje pro
vybrané tcetni jednotky kotované
na burze cennych papirii novela
zakona o Ucetnictvi s platnosti od
1. 1. 2005. Tématem, které bude
vyhlaseno pro rok 2006 a néasledu-
jici, budou Mezinarodni auditor-
ské standardy, jejichZ zavedeni by-
lo schvédleno radou komory
s platnosti od 1. ledna 2006. Jejich
prijeti je rovnéz jednou z forem
zvy$Seni kvality auditu, nebot apli-
kace téchto standardii zarucuje
jednotny systém auditorskych po-
stupt, které vyuzivaji auditori na
celém svété — sdruzeni v mezina-
rodni organizaci IFAC, jejimz je
KA CR tadnym ¢lenem témét od
svého vzniku.

Kazdy auditor, ktery je registro-
van v komore, je povinen splnit
podminky tohoto vzdélavani v mi-
nimalnim rozsahu 35 hodin ro¢né
— tento limit bude od 1. 1. 2006
zvy$en na nejméné Ctyricet hodin
v souladu se mezinarodnim vzdéla-

vacim standardem IES ¢. 7 (Pro-
gram of Lifelong Learning and
Continuing Development of Pro-
fessional Competence). O splnéni
této povinnosti je nutno podat pise-
mnou zpravu za uplynuly rok.
V pripadé, Ze toto neni ze strany
auditora splnéno, vystavuje se rizi-
ku, Ze s nim bude zahéjeno karné
rizeni. Za srovnatelnou ¢innost po-
vinného vzdélavani je uznavana téz
lektorska ¢i publikac¢ni ¢innost au-
ditora, jejiz vykon automaticky
predpoklada vysokou znalost od-
borné problematiky a platné legis-
lativy. Vyjimkou jsou vybrana té-
mata, kterd nelze nahradit Zddnou
z naznacenych forem.

Metodicka Cinnost

Prislu$né vybory zfizené radou ko-
mory podporuji spravny vykon au-
ditorské profese. Jsou to napriklad
vybor pro auditorské smérnice
a vybor pro metodiku. Ty maji za-
kladni vyznam pri vykladu dcet-
nich predpist u rtiznych typt ucet-
nich jednotek a pfi aplikaci
auditorskych smérnic (viz jiz zmi-
néna ¢innost pri prekladu Mezina-
rodnich auditorskych standarda
IFAC do cestiny a vydani tzv. apli-
kac¢nich dolozek). V soucasné do-
bé se pripravuje dal$i vyznamna
pomiucka pro podporu auditor-
skych technik ve formé auditor-

Karna komise Komory auditord CR, kterd je »internim soudnim orginems, stanovuje penézité tresty

Kvalitu auditu podpori stala péce o vzdelavani

ského manualu, ktery byl ptvodné
zpracovan v prvni poloviné devade-
satych let minulého stoleti a nyni
dochézi k jeho zasadnimu prepra-
covani, a to s prihlédnutim k aktu-
alnim zménam v pravnich predpi-
sech a auditorskych smérnicich.
Metodicka pomoc je poskytovana
i formou odbornych ¢lanki se za-
mérenim na oblast auditu, ic¢etnic-
tvi a dani v Casopise Auditor, ktery
vychézi desetkrat ro¢né, a v jeho
elektronické priloze.

Dohled nad €innosti
auditort

Neprimou formou podpory kvality
auditu je také vykon dozor¢i a kar-
né komise komory, i kdyZ jejich
funkce neni auditory bezprostied-
né vnimana pozitivné. Dozor¢i ko-
mise zaji$tuje ze zdkona povinny
dohled nad vykonem ¢innosti audi-
tort. Kazdy auditor by mél podle
vnitfnich smérnic komory projit
nejméné jednou za Sest let touto
kontrolou — formou kontroly doku-
mentace auditora o priabéhu audi-
tu. Touto dokumentaci je spis au-
ditora, ktery je auditor povinen
vést o kazdém klientovi zvlast a sa-
mostatné za kazdou ovérovanou
ucetni zavérku. I tato forma dohle-
du mé podptrnou a vychovnou
funkci - zjisténé nedostatky jsou
publikovany, popf. rozebirany na

samostatnych odbornych semina-
tich.

Pokud dozoréi komise zjisti, ze
auditor pri své ¢innosti pochybil,
predava své zjisténi karné komisi,
ktera je do urcité miry »internim
soudnim orgdnem, jenZ ma za po-
vinnost stanovit trest. Jde o penézi-
té tresty, které mohou byt az do
vySe 500 tisic K¢. Zcela vyjimec-
nym trestem je odebréani opravné-
ni auditora. A¢koliv se miiZe zdat,
Ze tato represivni funkce nema vy-
znam pro podporu auditu, opak je
pravdou. Spravna a dtsledna c¢in-
nost téchto organti ma vyznam pii
zjisténi prestupki zavazného cha-
rakteru, coZ tvori soucasné preven-
ci, aby se zjisténé chyby jiZ neopa-
kovaly.

Dalsi vyznamnou funkci téchto
organt je sledovani denniho tisku,
kde z vlastniho podnétu komora
zahajuje Setreni v pripadech, kdy
dochéazi k medializaci urcitého pro-
blému, ktery by mohl mit vztah
k vykonu auditorské ¢innosti. Ten-
to postup vychazi rovnéz ze snahy
vyloucit pfipadné pochybeni audi-
tora dfive, nez se na auditora nebo
komoru obrati pripadny stéZovatel.
Pokud dojde v tomto pripadé —
i bez podani stiZnosti — ke zjisténi,
ze auditor skute¢né pochybil, je za-
héjeno karné tizeni.

Autor je viceprezident Komory auditorfi CR

Role auditora ve verejném sektoru

Petr Sramek

Verejny sektor zahrnuje Sirokou
Skalu subjektt, které pres rozdily ve
svém postaveni a ¢innosti maji jeden
spole¢ny znak. Tim je skuteCnost, ze
v plném ¢i vyznamném rozsahu fi-
nancuji svoji ¢innost z prostredki
nékterého z rozpocti, tedy z dani
placenych jednotlivymi pravnickymi
¢i fyzickymi osobami ¢i ze zdroji da-
nim podobnym (zdravotni pojisténi
apod.). Je proto zZadouci, aby nakla-
dani s takovymi prostredky bylo
vedle systému rozpoctovych pravi-
del ¢i pravidel pro ziskani a Cerpani
raznych forem dotaci podrobeno
i systematickému ovérovani z hle-
diska spravnosti a hospodarnosti je-
jich pouziti. Takové ovérovani ¢i
kontrolu, chceme-li pouZit tohoto vy-
razu, je mozné v zasadé provadét
tfemi zpiisoby (mezi né nezahrnuji
¢innost NKU):

a) prostrednictvim pracovniki inter-
niho auditu daného subjektu,

b) prostrednictvim pracovniki jiné-
ho organu spadajiciho do verejné-
ho sektoru,

¢) prostrednictvim nezavislého audi-
tora.

Nechci se poustét do kritiky pro-
vadéni kontroly zptisobem ad a) ¢i
ad b), nebot nepochybuiji, Ze prislus-
ni kontrolni pracovnici jsou pro svoji
¢innost radnym zptsobem odborné
pripraveni. Existuje vS8ak jeden
aspekt, ktery jejich ¢innost mize

v oCich verejnosti znevazit. Tim je
absence nezavislosti, kterou nelze
ni¢im nahradit. I kdyby tito pracov-
nici pracovali na nejvy$si mozné od-
borné tirovni a osobné nepodléhali
Zadnému vlivu, ktery by mohl vy-
sledky jejich prace ovlivnit, presto
bude v myslich mnoha lidi vznikat,
a to tfeba naprosto neopravnéné, do-
jem, Ze takto pojata kontrola sledo-
vala i jiné cile. Miize tomu byt napii-
klad proto, Ze mezi kontrolovanym
a kontrolujicim subjektem mohou
existovat verejné znamé rozpory, ale
téZ i z divodu, Ze se kontrola netyka
vzdy celkové ¢innosti kontrolované-
ho subjektu, ale posuzuji se jen vy-
brané zéleZitosti bez souvislosti
s celkovou ¢innosti kontrolovaného
subjektu a vyjimecna chyba pak ja-
koby charakterizuje celkovou ¢in-
nost apod.

Aniz bych chtél touto cestou délat
reklamu auditorské profesi, jsem
presvédcen, Ze s vyjimkou kontrolni
¢innosti spadajici do kompetence
NKU by kontrolni ¢innost nad verej-
nymi prostredky méla byt predmé-
tem ¢innosti nezavislé odborné pro-
fese, kterou v soucasné dobé
predstavuje pravé profese auditor-
ska. K tomuto zavéru mne vedou ze-
jména tyto skutecnosti:

@ Vykon auditorské ¢innosti je po-
drobné upraven nejen zdkonem
o auditorech, ale predevsim au-
ditorskymi standardy, jakoz
i standardy vztahujicimi se k ji-

nym, tzv. ovérovacim ¢innostem
auditora. Jedna se pritom o stan-
dardy mezinarodni, a to nejen
pokud jde o jejich vznik, ale ze-
jména pokud jde o provéreni je-
jich kvality rozsahlou mezina-
rodni praxi. Témito standardy
se musi kazdy auditor ridit
i v pripadé, neprovadi-li audit
ucetni zavérky, ale jiny druh
préce, jejimz cilem je kupiikladu
ovéreni hospodareni s verejny-
mi prostiedky. Tyto standardy
uréuji nezavisle na vuli auditora,
jaké postupy a metody musi au-
ditor pfi vykonu své ¢innosti
aplikovat. Tim se vyrazné ome-
zuje pripadna tcelovost kontrol-
nich postupt.

@ Svoji ¢innost provadi auditor za
podminek stanovenych etickym
kodexem, jehoz zasady a znéni
jsou rovnéz prevzaty z mezina-
rodniho prostredi a mezinarod-
ni praxi jsou dlouhodobé proveé-
reny. Etickym kodexem se
musi auditor ridit vzdy a za
v8ech okolnosti. Otazka nezavis-
losti auditora na kontrolovaném
subjektu je pritom jednim z Kkli-
¢ovych pozadavki tohoto kode-
Xu. Ze zdkonné tipravy postave-
ni auditora pritom vyplyva, zZe
neni zavisly na pripadnych za-
jmech dal$i osoby (napt. svého
zaméstnavatele) a nemize byt
touto osobou nijak instruovan ¢i
ovlivilovan. Tento aspekt bude

vzdy chybét v téch pripadech,
kdy kontrolu provadéji vlastni
pracovnici, poptipadé pracovnici
nadrizeného organu. Timto na-
zorem se v Zadném pripadé ne-
chci dotknout profese internich
auditort, kteri podléhaji praktic-
Ky stejnym principtim jako audi-
tori externi. Interni auditofi
v8ak pracuji predevSim pro
vlastniho zaméstnavatele, niko-
liv pro verejnost a verejny za-
jem, jako je tomu v diskutované
problematice.

@ Nezavislost auditora je objektiv-
né zvySena i skute¢nosti, Ze au-
ditor, pokud jde o vlastni audit,
neposkytuje své sluzby prioritné
svému Kklientovi (¢i svému za-
meéstnavateli), ale véem osobam,
které na vysledcich hospodareni
jeho klienta maji pravni ¢i jiny
zajem. Predev§im tém jsou vy-
sledky ¢innosti auditora urceny.

@ Kazdy auditor je povinen ucast-

nit se kontinualniho profesniho

vzdélavani pod kontrolou KA

CR. Tim je ve vysoké mife za-

rucena jeho odborna zpiisobi-

lost.

Dodrzovani auditorskych povin-
nosti je pod pravidelnou kontro-
lou dozoré¢iho organu KA CR.
7 dokumentace, kterou je audi-
tor povinen o své ¢innosti vést,
je jasné patrné, jakym zpuso-
bem se svych povinnosti zhos-
til. Zakonné Ihuty upravujici po-

vinnost archivace této doku-
mentace jsou natolik dlouhé, Ze
kvalitu provedeni auditorské za-
kazky lze zkontrolovat i s rela-
tivné dlouhym ¢asovym odstu-
pem.

@ Kontrola hospodareni s verejny-
mi prostiedky se netykd pouze
rozpoctovych prostredki, popii-
padé prostredka riiznych dota-
ci, grantii apod. U rady subjektti
se tyka i hospodareni s vlastnim
majetkem, dluhové sluzby a dal-
$ich transakci typickych pro
podnikatelské prostredi. V tom-
to sméru ma vétSina auditori
pravdépodobné mnohem vice
praktickych zkuSenosti, nez ja-
kych miZe nabyt pracovnik ori-
entovany prevazné na rozpocto-
vou ¢i pribuznou problematiku.

I v auditorské profesi, a to i u nej-
vétsich auditorskych firem, vznikly

v minulosti problémy, které v konec¢-

ném disledku znamenaly aZ zanik

auditorské firmy. I ceska auditorska
profese ma ve své dosavadni historii
nepopsand mista. Neni mné napri-
klad znam Zadny ptipad, kdy by byl
auditor zazalovan za poruSeni audi-
torskych povinnosti, coz v§ak nic ne-
meéni na systémovém pohledu na da-
nou problematiku. Posledni otazkou,

o které se chci zminit, jsou naklady

na ¢innost externiho auditora. Pone-

cham-li stranou skutecnost, Ze se
vzdy jednd o ¢astky v zasadé zane-
dbatelné vzhledem k celkovym na-

kladtm, respektive vydajiam kontro-
lovaného subjektu, ma objednavajici
vzdy moznost v poptavkovém fizeni
pozadovat cenovou kalkulaci (napr.
cenu za jednu hodinu vykonu)
a predpokladany pocet hodin. Pozna-
menavam vsak, Ze tento tidaj nelze
chépat absolutné (napt. pocet hodin
¢innosti auditora je zavisly i na sou-
¢innosti kontrolovaného subjektu).
V kazdém pripadé plati, Ze auditor-
ska profese jako celek nabizi sluzby
sirokého okruhu auditorti a auditor-
skych firem pohybujicich se v riiz-
nych cenovych relacich. Ne vzdy ale
plati, Ze nejnizs&i cenova nabidka mu-
si byt nutné tou nejvyhodnéjsi a nao-
pak nejvyssi cenova nabidka musi
byt tou nejméné vyhodnou. Rozdil
muze byt kupiikladu zptsoben tim,
Ze ve vy$Si cené jsou zahrnuty nakla-
dy na systematické vzdélavani audi-
tora, respektive jeho zaméstnanct,
naklady na zpracovani, udrzovani
a rozvoj vnitinich metodik, vicestup-
novy vnitni kontrolni systém apod.,
tedy naklady na zajisténi kvality nabi-
zené sluzby. Nezavisly audit a neza-
visla kontrola by v pripadé verejného
sektoru mély nachdazet stéle vétsi
uplatnéni pravé pro svoji nezavislost.
V opa¢ném pripadé mohou byt vy-
sledky ¢innosti kontrolnich pracovni-
kt riiznych organti zpochybnovany
(obcas i apriorné) z dtivod zminé-

nych v tomto ¢lanku.
Autor je predsedou vyboru pro vefejny
sektor Komory auditorti CR
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