III.

Odůvodnění

Obecná část
Odůvodnění nezbytnosti právní úpravy a jejích dopadů

Usnesením vlády č. 561 ze dne 23. 5. 2007 bylo schváleno vytvoření účetnictví státu od 1. 1. 2010 (viz příloha č. 1 tohoto odůvodnění). Tímto krokem byla oficiálně zahájena účetní reforma v oblasti veřejných financí. Základním cílem této reformy je vytvoření podmínek pro efektivní zajištění správných, úplných a včasných informací o hospodářské situaci státu a o příslušných účetních jednotkách.

Dne 1. ledna 2009 vstoupil v účinnost zákon č. 304/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a některé zákony. Tímto zákonem byl nastaven právní rámec pro vznik účetnictví státu s účinností k 1. 1. 2010, resp. pro celou účetní reformu v oblasti veřejných financí.

Předložený návrh vyhlášky, kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, je právním předpisem upravujícím zejména rozsah, strukturu a obsahové vymezení účetní závěrky, resp. jejích části a používání účetních metod pro:

· organizační složky státu,

· územní samosprávné celky,

· dobrovolné svazky obcí,
· Regionální rady regionů soudržnosti,

· státní fondy podle rozpočtových pravidel,

· Pozemkový fond České republiky a

· příspěvkové organizace.

Navrhovaná právní úprava nahrazuje původní vyhlášku č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, protože systematické i věcné úpravy jsou takového rozsahu, že by pouhá novela mohla způsobit velmi nepřehlednou situaci pro dotčené účetní jednotky.

V navrhované vyhlášce bylo nezbytné dílem reagovat na změny zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, provedené zákonem č. 304/2008 Sb. a zároveň dostát cílům usnesení vlády č. 561 ze dne 23. 5. 2007.  


Za základní změny oproti současnému znění vyhlášky č. 505/2002 Sb. lze jednoznačně považovat zohlednění požadavků novely zákona o účetnictví, a to zejména v oblasti rozšíření struktury účetní závěrky o „Přehled o peněžních tocích“, „Přehled o změnách vlastního kapitálu“ a změn struktury ostatních částí účetní závěrky.

Koncepčně nový přístup se týká údajů vedených v knize podrozvahových účtů a precizace údajů uváděných v příloze účetní závěrky. Mělo by být zřejmé, že bez takto zjišťovaných údajů nebudou v účetnictví veřejného sektoru vytvářeny podmínky pro efektivní nakládání s majetkem vybraných účetních jednotek.

Z hlediska změn v oblasti úprav obsahového vymezení položek jednotlivých částí účetní závěrky a změn v oblasti účetních metod, se jedná především o naplnění požadavků na zajištění potřeb jednoznačnosti a srovnatelnosti. Jsou také zohledněny specifické potřeby Ministerstva financí a potřeby státu pro jiné účely, jako jsou statistické nebo rozpočtové účely. 
Dalším z dílčích cílů je přiblížení se používání účetních metod obvyklých v podnikatelské sféře, a to s přihlédnutím ke specifikům činnosti těchto účetních jednotek a s ohledem na princip efektivity a významnosti.
Zároveň byly provedeny kroky směřující ke zjednodušení orientace účetních jednotek v účetní závěrce a jsou připraveny vzory jednotlivých částí účetní závěrky tak, aby obsahovaly pouze informace, které se vztahují k činnosti dané účetní jednotky. Tato skutečnost zjednoduší využívání informací z účetní závěrky též ostatními uživateli.
Ministerstvo financí připravuje zveřejnění „převodových můstků“ souvisejících s navrhovanými změnami, a to neprodleně po publikaci předložené vyhlášky ve Sbírce zákonů. Vzhledem k tomu, že s vytvořením účetnictví státu k 1. 1. 2010 úzce souvisí předávání účetních záznamů vybranými účetními jednotkami do centrálního systému účetních informací státu a účetní jednotky mohou některé povinnosti s tím spojené naplnit již prostřednictvím zápisů v knihách podrozvahových účtů, připravuje Ministerstvo financí též zveřejnění možného nastavení hladin analytických účtů pro tyto potřeby.
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. Návrh vyhlášky předpokládá organizační a technické zajištění u organizačních složek státu, příspěvkových organizací, územních samosprávných celků a státních fondů v souladu s odhadovaným vyčíslením provedeným v důvodové zprávě k zákonu č. 304/2008 Sb. Tento odhad však v sobě zachycuje všechny aspekty účetní reformy v oblasti veřejných financí, které jsou dány jak legislativními tak technickými prvky.
Z hlediska výše nároků na státní rozpočet a územní rozpočty lze předpokládat výdaje na předpokládané dílčí úpravy účetních software a předpokládané (zvýšené) provozní výdaje v roce 2010, které souvisejí se zvýšením počtu účetních případů a zavedením změn v používání účetních metod. Odhad vychází z předpokladů, že se bude jednat o výdaje na úpravy týkající se:

a) nových účetních případů, např. účtování v knize podrozvahových účtů, včetně důsledků nových účetních metod, např. v oblasti oceňování, tvorby rezerv a opravných položek (přímo souvisí s návrhem vyhlášky),
b) podrobnější členění účetních záznamů zejména pro potřeby statistické - vykazování podle evropských standardů (přímo nesouvisí s návrhem vyhlášky),
c) nová formalizace výkaznictví - nová struktura a obsah účetních závěrek a nově vytvářené účetní výkazy na úrovni nižších konsolidačních celků, resp. na úrovni státu (dílem souvisí s návrhem vyhlášky),
d) zajištění formalizované účetní věty pro předávání údajů pro operativní řízení – u vybraných „státních“ organizací (nesouvisí s návrhem vyhlášky).

Úpravy uvedené v písm. a) až c) by se měly týkat všech vybraných účetních jednotek včetně municipálních účetních jednotek. 

 
Ve své podstatě by se nemělo jednat o finančně náročné změny. Lze také předpokládat, že pokud softwarové společnosti poskytují své služby většímu počtu vybraných účetních jednotek, nemusely by být finanční dopady provedených změn na jednotlivé účetní jednotky tak významné. 

Odhad těchto výdajů podle struktury účetních jednotek:


a) pro municipální účetní jednotky ……………………………………. 160 mil. Kč

b) pro „státní sektor“ (kromě Ministerstva financí)………………………50 mil. Kč

Celkem ………………………………………………………………….210 mil. Kč

V částce 50 mil. Kč jsou zahrnuty i úpravy software pro zajištění zpracování a předávání vybraných účetních záznamů do centrálního systému účetních informací státu pro operativní řízení, tj. informací, které nebudou vyžadovány od municipálních účetních jednotek. 

Při výpočtu předpokládaných výdajů souvisejících se zvýšením počtu účetních případů v případě organizačních složek státu, státních fondů a státních příspěvkových organizací se vycházelo z údajů:


a) průměrný počet účetních pracovníků,

b) průměrné mzdové náklady na účetní pracovníky,

c) zvýšení počtu účetních případů z důsledku novely zákona o účetnictví (o cca 10%),

d) náklady na metodické pracovníky nebo zajištění metodicko-poradenské činnosti,

e) počtu organizačních složek státu a státních příspěvkových organizací.

Odhad těchto výdajů podle struktury účetních jednotek a charakteru výdajů:


1) zvýšení u organizačních složek státu a státních fondů….…………………..63 mil. Kč

2) zvýšení u státních příspěvkových organizací .. …………………………….17 mil. Kč

3) náklady na metodické pracovníky (metodické řízení).……………………..55 mil. Kč

4) související náklady……………………………………………………………5 mil. Kč

Celkem ………………………………………………………………………..140 mil. Kč

Při výpočtu předpokládaných výdajů souvisejících se zvýšením počtu účetních případů v případě municipálních účetních jednotek se vycházelo z údajů:


a) průměrný počet účetních pracovníků, 


b) průměrné mzdové náklady na účetní pracovníky,

c) zvýšení počtu účetních případů z důsledku novely zákona o účetnictví (5% až 10%),
e) počtu municipálních účetních jednotek.
Odhad těchto výdajů podle struktury účetních jednotek:

1) zvýšení u obcí……………………………………………………………..180 mil. Kč

2) zvýšení u municipálních příspěvkových organizací …………..………….300 mil. Kč

3) zvýšení u ostatních municipálních účetních jednotek.……………………..20 mil. Kč

Celkem ……………………………………………………………………....500 mil. Kč


Přínosy navrhované právní úpravy není možné zjednodušeně kvantifikovat. Kvalitativní změny navrhované účetní reformy, které nelze finančně vyjádřit, však v celkovém důsledku povedou i k ušetření prostředků z veřejných rozpočtů vzhledem k racionalizaci a automatizaci některých činností a vzhledem k posílení kontrolních prvků, včetně vyšší kontroly veřejností. O samoregulačním efektu účetnictví jako průkazného zachycení a zobrazení nakládání a hospodaření s veřejnými prostředky není pochyb.

Významným prvkem zmíněné účetní reformy je též související digitalizace a elektronizace účetnictví, která též v konečném důsledku povede k značným materiálním a organizačním úsporám.

Nejpodstatnější hospodářský dosah navrhované právní úpravy bude vyplývat z využití získaných účetních informací pro řízení na úrovni státu. Z tohoto hlediska by měly být zvýšené nároky na rozpočty minimální oproti předpokládaným přínosům. 


Návrh vyhlášky je v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a navrhované úpravy nepřekračují zákonná zmocnění v § 37b tohoto zákona. 

Právo Evropských společenství neupravuje otázky, které jsou předmětem předloženého návrhu. Předložený návrh rovněž není v rozporu ani se Smlouvou o přistoupení ČR k ES ani s obecnými zásadami práva ES. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá sociální dopady, dopady na životní prostředí ani dopady na rovnost mužů a žen. 


Účinnost novely vyhlášky se navrhuje od 1. ledna 2010.
Zvláštní část

K části první:

Podstatnou změnou oproti současné právní úpravě je, že navrhovaná vyhláška se vztahuje též na Pozemkový fond České republiky (v části páté je zrušena vyhláška č. 402/2005 Sb., podle které v současnosti postupuje Pozemkový fond České republiky).
Významné je ustanovení § 10, které zavádí základní interpretační pravidla pro obsahové vymezení položek účetní závěrky. V případě, že položka není obsahově vymezena touto vyhláškou, postupuje účetní jednotka podle ustanovení § 10 odst. 1 až 3.
K části druhé:

V této části je upraven rozsah a způsob sestavování účetní závěrky, resp. jejích jednotlivých částí.

V případě rozvahy (bilance) je kromě nové struktury položek vycházející z nové směrné účtové osnovy (přehled a odůvodnění zavádění nových syntetických účtů a rušení některých současných syntetických účtů tvoří přílohu č. 1 tohoto odůvodnění) významnou změnou též zavedení čtyř sloupců u položek aktiv, a to sloupců brutto, korekce a netto pro běžné účetní období a sloupec pro údaje minulého účetního období.
V případě výkazu zisku a ztrát je významnou změnou, že tento výkaz sestavují všechny účetní jednotky, tzn. včetně organizačních složek státu, municipálních účetních jednotek a státních fondů, včetně Pozemkového fondu. Důvodem je zejména zajištění informací pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu.

Nově účetní jednotky povinně sestavují též Přehled o peněžních tocích a přehled o změnách vlastního kapitálu. Obsahové vymezení položek těchto výkazů je provedeno v hlavě IV a V návrhu vyhlášky.
Významné změny se týkají rovněž přílohy v účetní závěrce, kterou bylo nezbytné pro účely předávání v technické formě strukturalizovat.

Nejpodstatnější změnou jsou ustanovení hlavy VII, která stanoví uspořádání a obsahové vymezení přílohy, resp. jedné z jejích částí, a to i formace o stavech podrozvahových účtů. Metoda používání podrozvahových účtů bude nově upravena též Českým účetním standardem.

Pro všechny části účetní vyhlášky jsou v přílohách č. 1 až 5 stanoveny závazné vzory. Pokud je to účelné, jsou připraveny tyto vzory zvlášť pro:

· organizační složky státu,

· příspěvkové organizace,

· územní samosprávné celky, dobrovolné svazky obcí a Regionální rady regionů soudržnosti a 

· státní fondy, včetně Pozemkového fondu.

K části třetí:
V této části jsou upraveny některé účetní metody a s výjimkou § 73 a § 74 se použijí v případě všech účetních jednotek v působnosti této vyhlášky (zmíněné § 73 a § 74 se vztahují pouze na Ministerstvo financí).

K části čtvrté:

Směrná účtová osnova je stanovena jak s ohledem na „činnosti“ dotčené skupiny účetních jednotek, tak s ohledem na některé potřeby státu, včetně povinností předávání informací v souladu s evropskými standardy (k změnám syntetických účtů a jejich odůvodnění viz příloha č. 1 tohoto odůvodnění).

V případě analytických účtů bylo zvoleno řešení, kdy je dáno k uvážení účetní jednotkou, zda své povinnosti související zejména s předáváním účetních záznamů do centrálního systému účetních informací státu zajistí formou zápisů v knihách analytických účtů nebo zda zvolí jiné řešení, např. pomocí číselníků a ostatních evidencí. Ministerstvo financí zveřejní možné nastavení hladin analytických účtů k jednotlivým syntetickým účtům neprodleně po publikaci návrhu vyhlášky ve Sbírce zákonů.

K části páté:

V  přechodných ustanoveních návrhu vyhlášky byl v mezích zákona dán účetním jednotkám prostor, aby se vypořádaly s některými navrhovanými změnami v průběhu roku 2010. 
V bodu 1. je stanoveno obecné pravidlo, že účetní jednotky nepoužijí navrhovanou právní úpravu retroaktivně.

V bodu 2. je pro účetní jednotky stanoven „odklad“ použití účetní metody odpisování až v roce 2011, a to z důvodu nezbytnosti provedení kategorizace (zatřídění) majetku. Tyto činnosti je účetním jednotkám umožněno provést až v průběhu roku 2010. 

V bodu 4. je účetním jednotkám umožněno provést změnu metody ocenění majetku podle § 27 odst. 1 písm. h) zákona, tj. ocenění reálnou hodnotou v případě majetku určeného k prodeji, nejpozději do 31. 12. 2010, s výjimkou organizačních složek státu a státních fondů. Tato výjimka se vztahuje pouze na majetek, o jehož prodeji účetní jednotka rozhodla již před 1. 1. 2010. V případě majetku, který účetní jednotka určí k prodeji v průběhu roku 2010 a později, postupuje tato účetní jednotka jako u každého jiného účetního případu. Jinými slovy účetní jednotky, s výjimkou organizačních složek státu a státních fondů, mají celý rok 2010 na prověření toho, zda o některém „svém“ majetku v minulosti rozhodla, že je určen k prodeji, a aby provedla jeho ocenění reálnou hodnotou. 
V případě ostatních změn, tzn. v souvislosti se změnou obsahového vymezení a se změnou účetních metod, je účetní jednotka povinna provést odpovídající opatření, včetně zápisů do účetních knih nejpozději k okamžiku, kdy bude příslušné informace předávat do centrálního systému účetních informací státu. Pravidla pro předávání účetních záznamů do tohoto centrálního systému, formát účetních záznamů a termíny předávání stanoví vyhláška o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznamů, která je v současnosti též v připomínkovém řízení.
Vyhláškou se zrušuje:

· vyhláška č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu a

· Vyhláška č. 402/2005 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro Pozemkový fond České republiky.

K části šesté:

Účinnost je stanovena k 1. lednu 2010.

