III.

ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace 

1. Důvod předložení
Název
Návrh legislativních úprav v souvislosti se zavedením předávání Pomocného analytického přehledu 
Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, a rizik spojených s nečinností

Důvodem předložení návrhu je zajištění informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí na základě požadavků vyplývajících z nařízení Rady (ES) č. 2223/96 ze dne 25. června 1996 o Evropském systému národních a regionálních účtů ve Společenství (ESA 95) a z nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 223/2009 ze dne 11. března 2009 o evropské statistice a zrušení nařízení (ES, Euratom) č. 1101/2008 o předávání údajů, na které se vztahuje statistická důvěrnost, Statistickému úřadu Evropských společenství, nařízení Rady (ES) č. 322/97 o statistice Společenství a rozhodnutí Rady 89/382/EHS, Euratom, kterým se zřizuje Výbor pro statistické programy Evropských společenství (Text s významem pro EHP a pro Švýcarsko), jakož i z nařízení Rady (ES) č. 479/2009 ze dne 25. května 2009 o aplikaci použití Protokolu o postupu při nadměrném rozpočtovém schodku připojeného ke Smlouvě o založení Evropského společenství, ve znění nařízení Rady (EU) č. 679/2010 ze dne 26. července 2010, kterým se mění nařízení (ES) č. 479/2009, pokud jde o kvalitu statistických údajů v rámci postupu při nadměrném schodku. 
Pro potřeby plnění závazků České republiky vůči Evropské unii je nutné, aby dotčené vybrané účetní jednotky dodávaly údaje z administrativních zdrojů dat, za která jsou považována zejména údaje z účetnictví, a to ve stanovené struktuře a detailu tak, aby tyto údaje odpovídaly zásadě nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a transparentnosti. 
Kvalitní údaje jsou základem pro predikce vládního deficitu a dluhu, které sestavuje Ministerstvo financí (dále jen „ministerstvo“). Nutnost zajištění administrativních zdrojů dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí (viz příloha předkládací zprávy) vyplývá ze závěrů zahraničních misí z Evropské komise (dále jen „Komise“), Evropské centrální banky a Eurostatu.  V případě pochybností o kvalitě dat poskytovaných Českou republikou  hrozí, že Komise vyjádří výhrady či dokonce změní a poskytne změněné údaje. V rámci pravidelného hodnocení Komise (Eurostatu) je hodnocen soulad s účetními pravidly, úplnost, spolehlivost, včasnost a konzistence údajů oznámených členskými státy, včetně souvisejících účtů sektoru vládních institucí sestavených podle ESA 95. Jedná se o splnění dlouhodobého požadavku Eurostatu, který jedná za Komisi v oblasti statistických zjišťování.
Předkládá se návrh novely vyhlášky č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění vyhlášky č. 435/2010 Sb., a návrh novely vyhlášky č. 383/2009 Sb., technická vyhláška o účetních záznamech, ve znění vyhlášky č. 434/2010 Sb. (dále jen „návrhy vyhlášek“).
Materiál je předkládán též na základě usnesení vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu a usnesení vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2011 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu.

Od 1. 1. 2010 byla zahájena realizace účetní reformy v oblasti veřejných financí. V rámci nezbytnosti sjednotit shromažďování informací od účetních jednotek hospodařících  s peněžními prostředky veřejných rozpočtů a spravujících příslušný nefinanční i finanční majetek v centrálním systému účetních informací státu (dále jen „CSÚIS“) došlo:

· ke zpřesnění používání účetních metod těmito účetními jednotkami a

· ke sjednocení formátu předávaných informací vycházejících z účetnictví.

Účetní reforma v oblasti veřejných financí se dotýká těchto vybraných účetních jednotek:

· organizačních složek státu,  

· územních samosprávných celků,

· příspěvkových organizací, 

· státních fondů podle rozpočtových pravidel, 

· Pozemkového fondu České republiky, 

· dobrovolných svazků obcí, 
· regionálních rad regionů soudržnosti, a

· zdravotních pojišťoven.

Cílem návrhů vyhlášek je stanovit takové požadavky, aby vybrané účetní jednotky dodávaly údaje z účetnictví ve stanovené struktuře a v takovém detailu, aby z výkazů zasílaných do CSÚIS mohli čerpat nejen pracovníci Českého statistického úřadu (dále jen „ČSÚ“), ministerstva a České národní banky (dále jen „ČNB“) při plnění vykazovacích povinností České republiky v oblasti vládní finanční statistiky vůči mezinárodním institucím (zejména Komisi zastoupené Eurostatem), ale i ministerstvo při popisu a hodnocení minulého vývoje vládních (veřejných) financí a jejich řízení za účelem dosahování vládních deficitů deklarovaných v Konvergenčním programu v rámci Procedury při nadměrném schodku (EDP), v níž se Česká republika nachází.
Pokud nebude provedena novelizace odpovídajících vyhlášek, pak:

· nebudou ČSÚ a ministerstvo disponovat dostatečnými administrativními zdroji dat pro vykazování majetku, pohledávek, závazků, nákladů a výnosů vládního sektoru (a jím kontrolovaných veřejných podniků) v rámci metodiky ESA 95;
· nebudou splněny požadavky vyplývající ze závěrů dialogových misí Eurostatu ze srpna 2009 a z května 2011. Ministerstvo na nich přislíbilo zajistit řešení nejzávažnějších nedostatků prostřednictvím nových datových zdrojů pocházejících z reformovaného účetnictví a souvisejícího zavedení Pomocného analytického přehledu;

· statistická zjišťování pro rok 2012 nezajistí požadavky Komise, protože těmto nebyla přizpůsobena;

· bude třeba nahradit administrativní zdroje dat jinými způsoby.

Neplnění požadavků Komise v oblasti implementace standardu ESA 95 a pravidel pro propočet vládního deficitu a dluhu, či nízká kvalita vykazovaných dat mohou Eurostatu indikovat významná rizika a vyvolat realizaci tzv. metodické mise, v jejímž rámci bývají monitorovány postupy a vládní účty, z nichž vycházejí vykazovaná data. Poslední novela nařízení Rady (ES) č. 479/2009 týkající se kvality statistických údajů v rámci Procedury při nadměrném schodku (EDP, týká se též České republiky) výrazným způsobem posiluje pravomoci Komise (Eurostatu) v rámci metodických misí v členských státech. Eurostat by v této souvislosti měl získat právo na přístup k datům vládních institucí na úrovni ústřední, místní a na úrovni fondů sociálního zabezpečení (zdravotní pojišťovny), včetně poskytnutí mu souvisejících podrobných účetních a dalších informací a to až na úrovni individuálních účetních jednotek. Kontrole by podléhala též data za tzv. „veřejné nefinanční a finanční instituce“, které nejsou součástí vládního sektoru, ale které se vyskytují pod kontrolou vládních institucí.

Na základě Smlouvy o fungování Evropské unie může Rada Evropské unie kvalifikovanou většinou rozhodnout, že v členském státě existuje riziko překročení referenční hodnoty pro vládní deficit a dluh. Toto rozhodnutí Rada Evropské unie přijímá na doporučení Komise (Eurostat). Komise může vypracovat zprávu i tehdy, když členská země kritéria doposud plní, pokud pouze zastává názor, že v členském státě existuje riziko nadměrného schodku. Toto riziko lze do značné míry ztotožnit s možností neplnění požadavků kladených sekundárním právem Evropské unie na vykazovaná data členského státu (soulad s účetními pravidly, úplnost, spolehlivost, včasnost a konzistentnost údajů).

Údaje pro potřeby Procedury při nadměrném schodku (EDP) má podle evropské legislativy poskytovat Komise. Ta však data za vládní sektory jednotlivých členských států přímo nekompiluje, proto je v pozici statistické autority závislá na datech vykazovaných národními institucemi.

Za neplnění požadavků Komise (Eurostatu) souvisejících s nedostatečnou implementací a aplikací standardu ESA 95 může Eurostat České republice udělit výhradu, která by s sebou nesla značné reputační náklady. Tyto by se pravděpodobně přímo promítaly do navýšení rizikové prémie obsažené v úrokových mírách, což by znamenalo nárůst požadovaných kuponů ze státních dluhopisů a zvýšení nákladů dluhové služby.


Pokud by Česká republika po rozhodnutí o existenci nadměrného schodku na doporučení Rady Evropské unie nepřijala žádná účinná opatření, mohlo by dojít k rozhodnutí o pozastavení jejího čerpání prostředků z Fondu soudržnosti. Kromě reputačních nákladů souvisejících s udělením výhrady ke kvalitě vykazovaných dat vládní finanční statistiky by dále mohlo dojít ke zhoršení stávajícího stupně investičního ratingu země, což by v konečném důsledku mohlo znamenat zpomalení celkové růstové dynamiky jejího hospodářství.
2. Návrh variant řešení

Návrh možných řešení včetně varianty „nulové“

a. Varianta 0

„Nulová“ varianta předpokládá, že bude zachován současný stav a pro vybrané účetní jednotky, vyjma zdravotních pojišťoven, nedojde k povinnému vykazování podrobných údajů nutných pro účely monitorování a řízení veřejných financí (viz příloha předkládací zprávy), zejména pro vyplňování výkazů za veřejnou správu České republiky podle metodiky ESA 95. ČSÚ může jen částečně získávat požadované informace z jiných zdrojů. Použití nedostatečně podrobných dat snižuje jejich vypovídací hodnotu. Zároveň je ohroženo plnění závazků České republiky vůči Evropské unii, což by mohlo snížit důvěryhodnost České republiky se všemi výše uvedenými důsledky. V případě zachování stávajícího stavu by nebylo využito možnosti získávat požadované relevantní informace z administrativních zdrojů dat, tzn. především z účetnictví,  pro účely monitorování a řízení veřejných financí.  
b. Varianta 1

Tato varianta se týká všech vybraných účetních jednotek, s výjimkou zdravotních pojišťoven, a to  bez ohledu na jejich případnou významnost. Tato varianta také předpokládá, aby právní předpis stanovil, že pro potřeby monitorování a řízení veřejných financí je nutno uložit, aby směrná účtová osnova obsahovala povinné členění syntetických účtů na analytické účty. Důvodem má být zajištění požadavků na nestranná, spolehlivá, relevantní a transparentní data nejen pro vykazování vládního deficitu a dluhu, ale i dalších ukazatelů z oblasti vládních financí.

Tato varianta může teoreticky zajistit veškeré relevantní informace, ale z hlediska náročnosti její realizace nelze předpokládat, že bude akceptovatelná z hlediska dotčených vybraných účetních jednotek. 

c. Varianta 2

ČSÚ si zajistí detailní informace od vybraných účetních jednotek jinak, např. prostřednictvím dodatečných výkazů v rámci vyhláškou stanoveného Programu statistických zjišťování. Pro zabezpečení potřebných informací zajišťujících splnění požadavků Komise (Eurostatu) by ČSÚ do každoročně připravované vyhlášky stanovující Program statistických zjišťování musel zařadit nové výkazy, a to ve značně rozšířeném rozsahu. To povede k nárůstu počtu statistických výkazů a celkové administrativy u vybraných účetních jednotek, včetně zvýšených provozních nákladů v oblasti mzdových nákladů, služeb informačních a komunikačních technologií apod. Takto získaná data navíc nemusí být považována za dostatečně kvalitní ve smyslu nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a transparentnosti. Je pravděpodobné, že způsob zajištění těchto dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí na základě této varianty může být zpochybněn ze strany Komise (Eurostatu), jež jednoznačně upřednostňuje přímé administrativní zdroje dat před statistickými zjišťováními.
d. Varianta 3

Tato varianta vychází z varianty 1. Jsou však vyloučeny určité územní samosprávné celky a příspěvkové organizace jimi zřízené, pokud nenaplňují stanovená kriteria. Snížení rozsahu dotčených účetních jednotek je navrženo na úrovni třinácti tisíc z celkového počtu necelých osmnácti tisíc vybraných účetních jednotek.
Další rozdíl oproti variantě 1 se týká způsobu zjišťování údajů  pro Pomocný analytický přehled ve vztahu ke směrné účtové osnově. Účetní jednotky, které mají naplňovat nově stanovené povinnosti pro účely monitorování a řízení veřejných financí by, měly zohlednit zajištění těchto potřeb zejména formou vnitřních předpisů v oblasti členění  syntetických účtů na analytické účty. Není ale vyloučeno používání jiných postupů, např. doplňování požadovaných informací na účetních záznamech nebo využívání jiných průkazných dokumentů. 
Možnosti členění syntetických účtů na analytické účty v této oblasti zveřejní ministerstvo způsobem umožňujícím dálkový přístup (internetové stránky Ministerstva financí).  
e. Dotčené subjekty

Dotčenými subjekty jsou některé vybrané účetní jednotky definované zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o účetnictví“): 

· organizační složky státu, 

· státní fondy podle rozpočtových pravidel, 

· Pozemkový fond České republiky, 

· některé územní samosprávné celky, 

· dobrovolné svazky obcí, 

· regionální rady regionů soudržnosti, a 

· některé příspěvkové organizace. 

Jedná se výhradně o účetní jednotky z oblasti veřejné správy. Vliv všech uvažovaných variant na podnikatelský sektor je zanedbatelný, případně spíše pozitivní (přímé náklady veřejného sektoru se zčásti přemění na přímé výnosy podnikatelského sektoru, zejména v oblasti vzdělávacích služeb a služeb informačních a komunikačních technologií). 

3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Náklady a přínosy jednotlivých variant řešení lze rozčlenit podle dotčených subjektů. Hodnocení variant se liší, pokud uvažujeme náklady a přínosy z pohledu vybrané účetní jednotky, ČSÚ nebo ministerstva. Protože uvažované náklady a přínosy jsou jen obtížně vyčíslitelné, bylo přistoupeno k ohodnocení jejich úrovně v intervalu:  mírné +/-1,  střední +/-2,  významné +/-3. Sečtením takto oceněných nákladů a přínosů jednotlivých variant dospějeme ke zjištění, u které varianty převažují přínosy nad náklady a která varianta je relativně nejvýhodnější. 
a. Varianta 0

Možným přínosem „nulové“ varianty je absence nákladů na změnu, zejména u vybraných účetních jednotek. Významným negativem je naopak snížená důvěryhodnost dat, které jsou vykazovány v rámci našich závazků k Evropské unii, protože data nejsou vykazována v souladu se zásadami nestrannosti, úplnosti, relevantnosti a transparentnosti požadovanými v citovaných nařízeních Evropského společenství. 

Náklady „nulové“ varianty silně převažují eventuální mírný přínos zejména v dlouhodobém horizontu.

	Hodnocení
	Náklady
	Přínosy
	Hodnocení

	
	Vybrané účetní jednotky
	

	0
	Žádné
	Neměnnost práce se zavedenou směrnou účtovou osnovou
	1

	
	Český statistický úřad a Ministerstvo financí
	

	-2
	Menší detail ve vykazovaných informacích
	 Žádné
	0

	-3
	Snížená důvěryhodnost dat za stát a z toho vyplývající sankce
	 Žádné
	0

	celkem -5
	
	
	celkem 1

	VYHODNOCENÍ VARIANTY 0:         -4


Tab.1: Náklady a přínosy nečinnosti („nulové“ varianty)
Zdroj: Ministerstvo financí

b. Varianta 1

Současně s povinností analytického členění syntetických účtů v souladu s rozšířením směrné účtové osnovy vybraných účetních jednotek dojde ke zpřístupnění požadovaného detailu informací nejen pro ČSÚ, ale i pro ministerstvo, které bude moci poskytovat vládě detailnější informace pro operativní řízení veřejné správy a zároveň bude mít kontrolu nad daty poskytovanými do zahraničí. Významným přínosem varianty 1 je, že ČSÚ bude využívat data z CSÚIS, která tak budou lépe dostupná a snadno ověřitelná, neboť budou podložena účetními záznamy. Tím se zvýší kvalita dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí. Díky plnění mezinárodních závazků vykazováním podle metodiky ESA 95 v požadované kvalitě a detailu vzroste důvěryhodnost a prestiž České republiky v zahraničí s pozitivním dopadem na úvěrový rating, náklady financování státního dluhu a velikost úrokových měr v ekonomice.

Zavedení povinných analytických účtů a vytváření (automatizované zpracování) přehledů s analytickými účty je předpokladem pro výrazné zlepšení podkladů pro účely monitorování a řízení veřejných financí, které jsou v zodpovědnosti ministerstva, ČNB a ČSÚ. Je to předpoklad pro snížení časové i finanční zátěže omezením dosavadního rozsahu statistického zjišťování u vybraných účetních jednotek, které se provádí na základě zákona č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě, ve znění pozdějších předpisů. Přínosem této varianty je zasílání menšího množství statistických výkazů ze strany dotčených účetních jednotek. Úspora vznikne na základě snížení počtu požadovaných dat ze strany ČSÚ a snížením pracnosti vyplnění (vazbou na informační systémy). 

Součástí nákladů varianty 1 bude přizpůsobení softwaru na úrovni všech dotčených vybraných účetních jednotek, včetně ministerstva. V rámci reformy účetnictví státu (od roku 2007) již došlo na obou úrovních k vynaložení nemalých nákladů na vývoj a úpravu ekonomických informačních systémů, proto lze očekávat, že úprava výkazů v CSÚIS již nebude tak nákladná, jako by byla u zcela nové zakázky v případě nového výkazu ČSÚ. Některé dodavatelské firmy pravděpodobně provedou úpravu software zdarma v rámci smluvně zakotvené povinnosti aktualizace v souladu s legislativou. V mnoha případech však budou požadovány vícenáklady. Omezené náklady by měly být vynaloženy v rámci příspěvkových organizací, kde akruální systém účetnictví (soustava syntetických a analytických účtů)  je užíván již řadu let.

U vybraných účetních jednotek bude nutná, kromě úpravy softwaru, také změna účtování při využití analytického členění syntetických účtů pro zajištění povinných informací, což s sebou ponese zpočátku i určitou míru chybovosti a vyšší časové nároky v účetních odděleních. V důsledku účtování o větším počtu údajů vzroste pracnost účtování, provádění inventur, finanční kontroly i celkově vedení účetnictví. Bude zavedena nová metodika účtování, školení a průběžného vzdělávání. Účetní oddělení budou muset být posílena. Intenzitu těchto ostatních nákladů odhadujeme na střední úrovni.

Nároky ČSÚ na množství podrobných dat by teoreticky mohly převyšovat možnosti zejména menších vybraných účetních jednotek. 

Posledním identifikovaným nákladem je mírný nárůst agendy  pro ministerstvo.

	Hodnocení
	Náklady
	Přínosy
	Hodnocení

	
	Vybrané účetní jednotky
	

	-2
	Přizpůsobení se změně směrné účtové osnovy v CSÚIS,  větší časové  nároky a chybovost při zavádění systému
	Snížení časové i finanční zátěže v souvislosti s omezením dosavadního rozsahu statistického zjišťování 
	1

	-3
	Náklady na úpravu softwaru a na personální zajištění agendy
	Žádné
	0

	
	Český statistický úřad a Ministerstvo financí
	

	-1
	Kompromis ČSÚ s ministerstvem ohledně míry detailu (množství analytických účtů)
	Dostupnost informací z CSÚIS
	2



	0
	Žádné
	Jednotnost  a srovnatelnost zachycení účetních případů
	3

	0
	Žádné
	Ověřitelnost a kvalita dat
	3

	0
	Žádné
	Transparentnost údajů o hospodaření státu, zvýšení důvěryhodnosti  dat za České republiky
	3

	0
	Žádné
	Snížení časové i finanční zátěže na zpracování vládní finanční statistiky
	2

	-1
	Náklady na legislativní proces  novely vyhlášky
	Detailnější informace v CSÚIS pro efektivní řízení veřejné správy
	2

	-3
	Náklady na úpravu systému CSÚIS
	Možnost kontroly dat vykazovaných za veřejný sektor České republiky
	1

	celkem -10
	
	
	celkem 17

	VYHODNOCENÍ VARIANTY 1:         +7


Tab.2: Náklady a přínosy povinného analytické členění syntetických účtů v souladu s rozšířením směrné účtové osnovy vybraných účetních jednotek
Zdroj: Ministerstvo financí

c. Varianta 2


Potřeba zdroje podrobnějších administrativních dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí o vybraných účetních jednotkách by mohla být naplněna také formou právních předpisů na základě kompetencí ČSÚ, např. každoroční vyhláškou ČSÚ stanovující Program statistických zjišťování na sledovaný rok. Středně velkým přínosem této varianty je možnost ČSÚ stanovit si množství potřebných dat zcela podle svých potřeb. Mírným přínosem pro ministerstvo a pro  vybrané účetní jednotky je v této variantě  neměnnost nastavení systému CSÚIS.

Významným negativem této varianty zůstává, že případným rozšířením stávajícího systému statistických zjišťování, který využívá ČSÚ, nebude zajištěno požadované zjišťování údajů z administrativních zdrojů dat, tzn. získávání podrobných a transparentních dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí. Na misi Eurostatu v České republice v květnu 2011 bylo jednoznačně řečeno, že České republice hrozí výhrada, vzhledem k tomu, že administrativní data,  zejména za organizační složky státu, územní samosprávné celky a příspěvkové organizace, stále nejsou dostatečně podrobná a transparentní.

Významným negativem je zvýšení množství výkazů zasílaných vybranými účetními jednotkami do ČSÚ. S nárůstem povinností se pojí i nárůst provozních nákladů a administrativní náročnost. Pro ministerstvo je středně významným negativem nemožnost kontrolovat, jaké údaje vybrané účetní jednotky do ČSÚ zasílají, a zda souhlasí s údaji v účetnictví.

Celkové náklady převyšují celkové výnosy této varianty.

	Hodnocení
	Náklady
	Přínosy
	Hodnocení

	
	Vybrané účetní jednotky
	

	-3
	Povinnost vyplnit dodatečné výkazy ČSÚ, zvýšená administrativní náročnost a s tím spojený růst provozních nákladů (informační a komunikační technologie, mzdy)
	Neměnnost směrné účtové osnovy v CSÚIS, nižší chybovost při účtování
	1

	
	Český statistický úřad a Ministerstvo financí
	

	-1
	Náklady legislativního procesu při zavedení samostatného výkazu pro získání detailu účtů pro splnění požadavků na ESA 95
	Možnost stanovení úrovně detailu podle potřeb ČSÚ
	2

	- 3
	Neplnění požadavků Komise v oblasti implementace standardu ESA 95
	Žádné
	0

	-2
	Snížená kontrola výstupů vybraných účetních jednotek pro výkazy ČSÚ
	Nezasahování do systému CSÚIS, zachování co nejjednodušší struktury výkazů,  přehlednost účtové osnovy
	1

	celkem -9
	
	
	celkem 3

	VYHODNOCENÍ VARIANTY 2:         -6


Tab.3: Náklady a přínosy statistického zjišťování vyhláškou ČSÚ
Zdroj: Ministerstvo financí

d. Varianta 3


Navržený způsob zjišťování údajů pro účely monitorování a řízení veřejných financí v rámci těchto změn právních předpisů zajistí zjišťování požadovaných informací v CSÚIS ve stanovené struktuře nejen pro ČSÚ, ale i pro ministerstvo. Údaje shromažďované tímto způsobem v CSÚIS jsou považovány jako relevantní administrativní zdroje dat pro účely monitorování a řízení veřejných financí. Na základě těchto informací je zohledňováno  vykazování podle metodiky ESA 95 v požadované kvalitě a detailu. Zároveň vzroste důvěryhodnost a prestiž České republiky v zahraničí s pozitivním dopadem na úvěrový rating, náklady financování státního dluhu a velikost úrokových měr v ekonomice.
V průběhu příprav zavedení Pomocného analytického přehledu pro vybrané účetní jednotky vyplynulo, že pro splnění povinností České republiky vůči Evropské unii bude postačující, pokud pro potřebu vykazování vládního dluhu a vládního deficitu bude zajištěna průkaznost příslušných účetních záznamů stanovených jednotek veřejné správy vyjma těch nejmenších. Bylo stanoveno kritérium ulehčující účetní povinnosti nejmenším obcím a nejmenším příspěvkovým organizacím.

Protože v rámci této varianty jsou vyloučeny určité územní samosprávné celky a příspěvkové organizace jimi zřízené, pokud nenaplňují stanovená kritéria, je snižována finanční,  administrativní a jiná náročnost oproti variantě 1, resp. je zvyšována efektivnost způsobu zajištění zjišťování informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí. Tento způsob by měl zajistit podmínky pro plnění závazků vůči Evropské unii v této oblasti.
Významnou skutečností je i to, že bez vyloučení stanovených účetních jednotek, by náklady související s těmito novými požadavky byly vyšší, než jsou uvedeny v příloze odůvodnění č. 1. Lze také objektivně předpokládat, že požadavky kladené nad možnosti účetních jednotek nebudou plněny na požadované úrovni, resp. to bude znamenat výrazné snížení důvěryhodnosti zjišťovaných informací.
Při zajišťování informací pro Pomocný analytický přehled budou dotčené účetní jednotky postupovat obvyklým způsobem. Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění vyhlášky č. 435/2010 Sb.,předpokládá, že účetní jednotky pro potřeby přenosů účetních záznamů do CSÚIS člení syntetické účty na analytické, pokud nezajistí stanovené požadavky jiným způsobem. Proto je zachována odpovědnost na dotčených účetních jednotkách, jakým způsobem  zajistí tyto potřeby z hlediska svých specifik a z hlediska principu efektivnosti. Z tohoto důvodu se pro předávání Pomocného analytického přehledu nezavádí povinné podrobné rozčlenění syntetických účtů na analytické účty v rámci směrné účtové osnovy, ale umožňuje se dotčeným vybraným účetním jednotkám využít vlastních analytických účtů, nebo použít možný způsob úpravy analytického členění syntetických účtů zveřejněný ministerstvem způsobem umožňujícím dálkový přístup (internetové stránky Ministerstva financí), anebo jiným způsobem získávat povinné informace, např. získáváním informací ze souvisejících informačních systémů a průkazných dokumentů. 
Rozsah zachycení detailů u jednotlivých syntetických účtů, které jsou sledovány v Pomocném analytickém přehledu, se bude výrazně lišit v souvislosti s různorodostí činností a tedy i s ohledem na rozsah vedení účetnictví jednotlivými dotčenými vybranými účetními jednotkami.
Celkově jsou přínosy varianty 3 vyšší než její náklady a tato varianta se jeví jako nejvýhodnější. 

	Hodnocení
	Náklady
	Přínosy
	Hodnocení

	
	Vybrané účetní jednotky
	

	-2
	Přizpůsobení se předávání Pomocného analytického přehledu do CSÚIS,  větší časové  nároky a chybovost při zavádění systému – pouze pro větší jednotky
	Snížení časové i finanční zátěže v souvislosti s omezením dosavadního rozsahu statistického zjišťování – pro větší jednotky
	1

	-1
	Náklady na úpravu softwaru- pouze pro větší jednotky
	Neměnnost směrné účtové osnovy v  CSÚIS, nižší chybovost při účtování - pro malé jednotky
	2

	
	Český statistický úřad a Ministerstvo financí
	

	-1
	Kompromis ČSÚ s Ministerstvem financí ohledně míry detailu (množství analytických účtů)
	Dostupnost informací z CSÚIS 
	2

	0
	Žádné
	Jednotnost  a srovnatelnost zachycení účetních případů
	3

	0
	Žádné
	Ověřitelnost a kvalita dat
	3

	0
	Žádné
	Transparentnost údajů o hospodaření státu, zvýšení důvěryhodnosti  dat za České republiky
	3

	0
	Žádné
	Snížení časové i finanční zátěže na zpracování vládní finanční statistiky
	2

	-1
	Náklady na legislativní proces  novely vyhlášky
	Detailnější informace v CSÚIS - efektivní řízení veřejné správy
	2

	-2
	Náklady na úpravu systému CSÚIS, nižší při menším počtu jednotek
	Možnost kontroly dat vykazovaných za veřejný sektor České republiky
	1

	celkem -7
	
	
	celkem 19

	VYHODNOCENÍ VARIANTY 3:         +12


Tab.4: Náklady a přínosy povinného předávání Pomocného analytického přehledu s vyloučením nejmenších jednotek
Zdroj: Ministerstvo financí

e. Konzultace

Konzultace s dotčenými uživateli byly prováděny ze strany ČSÚ i ze strany ministerstva. ČSÚ oslovil zástupce následujících organizací:

	Organizace
	Kontakt

	MČ Praha- Troja
	Ing. Irena Marková

	Ministerstvo obrany
	Ing. Tomáš Pek

	Ministerstvo financí
	Ing. Vladimír Veselý

	Česká správa sociálního zabezpečení
	Mgr. Tomáš Mik

	Ustřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský, Brno
	Ing. Hana Slezáčková

	Hlavní město Praha
	Ing. Martin Bernášek, Ing. Pavel Rott

	Město Brandýs nad Labem
	Ing. Jitka Jindrová

	MČ Praha 13
	Alena Sedmíková

	Ministerstvo práce a sociálních věcí
	L. Lukáčová

	Statutární město Brno
	Ing. Jana Červencová

	Ústav územního rozvoje, Brno
	Zdena Peťová

	Jihomoravský kraj
	Ing. Marta Řičánková

	Středočeský kraj
	PhDr. Helena Stejskalová


Tab.5: Seznam zpravodajských jednotek ke konzultacím

Zdroj: ČSÚ

Současně ministerstvo oslovilo metodiky ministerstev a krajů a Svaz měst a obcí České republiky (například Ing. Jaroslavu Kypetovou) a o připravovaných novelách vyhlášek diskutovalo s ostatními zástupci ministerstev, krajů a obcí a jejich příspěvkových organizací během konzultačních dnů s metodiky krajů a ministerstev již v červnu 2010. Všichni byli požádáni o vyčíslení nákladů na zavedení povinného analytického členění syntetických účtů. Mnozí z nich své výpočty zaslali ministerstvu s poukázáním na složitost přesného odhadu ve fázi, kdy není definitivně stanoven rozsah členění, a tedy nelze přesně odhadnout množství času potřebného na úpravu ekonomického informačního softwaru a na přeúčtování současných stavů do nové struktury účtového rozvrhu. Rozptyl takto odhadnutých nákladů po jednotlivých resortech je veliký, proto ministerstvo přistoupilo k úpravě propočtů a využilo hodnocení přínosů a nákladů. 
Od září 2010 do června 2011 probíhaly diskuze nad připravovaným návrhem legislativních úprav obou vyhlášek v souvislosti se zavedením předávání Pomocného analytického přehledu. S ČNB byl konzultován rozsah a číselník partnerů. Se zástupcem krajů, Ing. Ivanou Schneiderovou, byly prodiskutovány možnosti i jiných zdrojů požadovaných informací pro vládní statistiku nežli závazné analytické členění syntetických účtů, a to s ohledem na jejich realizovatelnost, zejména v  oblasti místních vládních institucí. 
4. Návrh řešení

a. Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Z porovnání nákladů a přínosů jednotlivých variant vychází jako nejvýhodnější varianta č. 3, jejíž celkové přínosy převyšují celkové náklady. Jedná se o variantu zavedení Pomocného analytického přehledu ve veřejné správě s vyloučením nejmenších jednotek, tedy malých obcí  a jejich malých příspěvkových organizací. U varianty č. 0 a u varianty č. 2 jsou náklady významnější než přínosy. V případě varianty č. 1, která by nezohlednila možnosti nejmenších účetních jednotek, a zároveň znamenala  povinné zavedení analytického členění syntetických účtů na základě směrné účtové osnovy, by se jednalo o nákladnou variantu, která není  nutná pro splnění závazků České republiky vůči Evropské unii. Proto byla vybrána varianta č. 3, která novelizuje vyhlášku č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění vyhlášky č. 435/2010 Sb., a vyhlášku č. 383/2009 Sb., technická vyhláška o účetních záznamech, ve znění vyhlášky č. 434/2010 Sb., pro zajištění relevantních údajů od vybraných účetních jednotek pro účely monitorování a řízení veřejných financí  s tím, že zohledňují efektivnost zjišťování těchto údajů a jejich vykazování formou Pomocného analytického přehledu.

	Varianta
	Náklady
	Přínosy
	Celkem

	0 (nečinnost)
	-5
	+1
	-4

	1 (povinné analytické členění syntetických účtů v souladu s rozšířením směrné účtové osnovy vybraných účetních jednotek)
	-10
	+17
	+7

	2 (statistické zjišťování vyhláškou ČSÚ)
	-9
	+3
	-6

	3 (povinné předávání Pomocného analytického přehledu s vyloučením nejmenších jednotek)
	-7
	+19
	+12

	NEJVÝHODNĚJŠÍ VARIANTA:      3   


Tab.6: Zhodnocení variant

Zdroj: Ministerstvo financí

Navrhované legislativní řešení umožňuje dotčeným účetním jednotkám, aby splnily požadované povinnosti s ohledem na jejich možnosti a potřeby. Při volbě nejefektivnějšího řešení zváží tyto účetní jednotky způsob zajištění informací pro vyplnění Pomocného analytického přehledu buď využitím vlastních analytických účtů, nebo pomocí úpravy analytického členění syntetických účtů, nebo jiným způsobem např. doplňováním požadovaných informací na účetních záznamech nebo využíváním jiných průkazných dokumentů nebo získáním informací ze souvisejících informačních systémů. Možný způsob úpravy analytického členění syntetických účtů bude zveřejněn ministerstvem způsobem umožňujícím dálkový přístup (internetové stránky Ministerstva financí). 

Předpokládané náklady na výkon této agendy u dotčených vybraných účetních jednotek (bez nejmenších účetních jednotek) jsou odhadovány v prvním roce ve výši cca 1,2 mld. Kč. V dalších letech jsou tyto náklady odhadovány ve výši cca 600 milionů Kč ročně. Odhad těchto nákladů je uveden v příloze č. 1 odůvodnění.

b. Implementace a vynucování

Harmonogram implementace se bude odvíjet od výsledků připomínkového řízení. Účinnost vyhlášek se navrhuje od 1. ledna 2012. Kontrolu naplňování stanovených požadavků bude zajišťovat ministerstvo v rámci správy systému CSÚIS. 

c. Přezkum účinnosti

Účinnost navrhovaného opatření bude kontrolována průběžně ze strany ČSÚ, ze strany ministerstva v průběhu zajišťování fungování CSÚIS, a zjištěné odchylky oproti předpokládanému stavu povedou k úpravám právního předpisu. 

d. Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů

Martina Purrová, odbor 28 - Účetnictví a audit, tel.: 257044089, email: martina.purrova@mfcr.cz;  
Lubomír Chaloupka, odbor 37 - Ekonomické informace, tel.: 257043079, email: lubomir.chaloupka@mfcr.cz;

Pavla Trendová, ředitelka odboru obecné metodiky ČSÚ, tel.: 274052599, email: pavla.trendova@czso.cz. 
B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České  republiky

Předkládaný návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Z ústavního pořádku České republiky nevyplývají specifické právní normy dopadající na oblast účetnictví. Návrh vyhlášky respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky.
C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a její slučitelnost s předpisy Evropské unie
Návrh na novelizaci vyhlášky č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění vyhlášky č. 435/2010 Sb., a vyhlášky č. 383/2009 Sb., technická vyhláška o účetních záznamech, ve znění vyhlášky č. 434/2010 Sb.  vyplývá ze stanovené právní povinnosti v poskytování údajů o činnosti jednotek zatříděných v sektoru vládních institucí, uvedené v nařízeních Evropské unie, zejména č. 2223/96, č. 264/2000 a č. 479/2009 včetně závěrů zahraničních misí ke kontrole údajů z notifikací vládního deficitu a dluhu.
Zejména se jedná o:

· Nařízení Rady (ES) č. 2223/96, ze dne 25. června 1996 o Evropském systému národních a regionálních účtů ve Společenství (ESA 95),
· Nařízení Rady (ES) č. 479/2009, ze dne 25. května 2009 o použití Protokolu o postupu při nadměrném schodku (EDP), připojeného ke Smlouvě o založení Evropského společenství, jehož novelizace prohlubuje pravomoci Eurostatu při kontrole kvality a spolehlivosti fiskálních a účetních dat v rámci vládní statistiky - údajů o vládním deficitu a dluhu,

· Nařízení Komise (ES) č. 264/2000, ze dne 3. února 2000 o provádění nařízení Rady (ES) č. 2223/96, pokud jde o krátkodobou statistiku veřejných financí, článek 3, bod 1 a článek 7 bod 4, které stanoví povinnost zajistit alespoň 90% údajů z veřejných účtů nebo administrativních zdrojů. 

Údaje vládních účtů, EDP notifikací - vládní finanční statistiky, jsou poskytovány také dalším mezinárodním orgánům jako jsou OECD nebo Mezinárodní měnový fond - v souladu s členstvím České republiky v těchto orgánech. 
Seznam hlavních předpisů ES vztahujících se k právní povinnosti poskytování údajů o činnostech jednotek zatříděných v sektoru vládních institucí

a) Přehled nařízení ES k vládním účtům a EDP notifikacím

· Nařízení Rady (ES) č. 2223/96, ze dne 25. června 1996 o Evropském systému národních a regionálních účtů ve Společenství (ESA 95) – včetně transmisního programu

· Nařízení Rady (ES) č. 479/2009, ze dne 25. května 2009 o použití Protokolu o postupu při nadměrném schodku, připojeného ke Smlouvě o založení Evropského společenství včetně závazně stanovených EDP notifikační tabulek a dotazníkových tabulek týkajících se EDP

· Nařízení Rady (ES) č. 1467/97, ze dne 7. července 1997 o urychlení a vyjasnění řízení při nadměrném schodku

· Nařízení Komise (ES) č. 264/2000,  ze dne 3. února 2000 o provádění nařízení Rady (ES) č. 2223/96, pokud jde o krátkodobou statistiku veřejných financí

· Nařízení Rady č. 1500/2000 ze dne 10. června 2000, kterým se provádí nařízení Rady (ES) č. 2223/96, pokud jde o příjmy a výdaje vládních institucí
· Nařízení (ES) č. 1624/2000 Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. listopadu 2000, kterým se upravují společné zásady Evropské systému národních a regionálních účtů Společenství (ESA 95), pokud jde o daně a sociální příspěvky a kterým se mění a doplňuje Nařízení Rady (ES) č. 2223/96

· Nařízení (ES) č. 2516/2000 Evropského parlamentu a Rady, ze dne 7. listopadu 2000, kterým se upravují společné zásady Evropské systému národních a regionálních účtů Společenství (ESA 95), pokud jde o daně a sociální příspěvky, doplňující 

· Nařízení Komise (ES) č. 995/2001 ze dne 22. května 2001, o provádění nařízení (ES) č. 2516/2000 Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění společné zásady Evropského systému národních a regionálních účtů ve Společenství, pokud jde o daně a sociální příspěvky

· Nařízení (ES) č. 2558/2001 Evropského parlamentu a Rady, ze dne 3. prosince 2001, kterým se upravuje Nařízení Rady (ES) č. 2223/96, pokud jde o změnu v zatřídění úroků ze swapů a forwardů 

· Nařízení Komise (ES) č. 113/2002, ze dne 23. ledna 2002, kterým se upravuje nařízení Rady (ES) č.2223/96, pokud jde o změnu v klasifikaci výdajů podle účelu

· Nařízení Komise (ES) č. 351/2002 ze dne 25. února 2002, kterým se doplňuje nařízení Rady (ES) č. 3605/95, pokud jde o ESA 95

· Nařízení (ES) č. 1221/2002 Evropského parlamentu a Rady, ze dne 10. června 2002, ke čtvrtletním nefinančním účtům sektoru vládních institucí

· Nařízení (ES) č. 501/2004 Evropského parlamentu a Rady, ze dne 10. března 2004, ke čtvrtletním finančním účtům sektoru vládních institucí

b) Manuál k vládnímu deficitu a dluhu a navazující rozhodnutí Eurostatu (publikovaná prostřednictvím News release)

Jde např. o klasifikaci penzijních fondů nebo zemědělských fondů tržní regulace, o zachycení transakcí se zahraničními pohledávkami, EU granty a podobně.
Zvláštní část k novele vyhlášky č. 410/2009 Sb. 
K čl. I

V roce 2012 bude mít vymezený okruh vybraných účetních jednotek povinnost předávat Pomocný analytický přehled, a to pro účely monitorování a řízení veřejných financí. Výslovným uvedením povinností souvisejících s monitorováním a řízením veřejných financí v ustanovení, které se týká analytického členění syntetických účtů, se zvyšuje transparentnost povinnosti zajistit analytické členění v případech, kdy účetní jednotka nezajistí průkazné informace pro vyplnění zmíněného přehledu jiným způsobem.
K čl. II
Účinnost je navrhována společně se související novelou vyhlášky č. 383/2009 Sb., a to k 1. lednu 2012. 
Zvláštní část k novele vyhlášky č. 383/2009 Sb. 

K čl. I

K bodu 1

Legislativně technická úprava.

K bodu 2
Legislativně technická změna v souvislosti s využitím jiných účetních záznamů.

K bodům 3 až 8
Návrh na úpravu (zpřesnění) ustanovení § 3 odst. 7 o vymezení rozsahu technického manuálu vyplývá z praktických zkušeností z provozu CSÚIS, z požadavků účetních jednotek a metodických center v úrovni ministerstev a krajů a z technických a technologických úprav, které jsou pro další provoz a rozvoj CSÚIS nezbytné.

Věcně tyto úpravy souvisejí:

- s využitím CSÚIS pro monitorovací, zjišťovací a kontrolní činnosti, zejména v případě jiných účetních záznamů, které jsou zpravidla předávány na vyžádání,
- s poskytováním výstupů nejvýznamnějším uživatelům informací z CSÚIS, zejména ČSÚ; pro tyto uživatele je nutné zajistit co nejvyšší validitu dat, a proto je vhodné, aby též vybrané účetní jednotky, které předávají účetní záznamy do CSÚIS byly s termíny poskytování těchto výstupů seznámeny,

- se zajištěním většího uživatelského komfortu pro uživatele CSÚIS, včetně zodpovědných osob a náhradních zodpovědných osob a
- se zajištěním úschovy protokolů o uskutečněných přenosech dat a o neúspěšných pokusech o přenos dat tak, aby byla snížena administrativní zátěž vybraných účetních jednotek.
K bodu 9
Navrhovanou úpravou je vymezenému okruhu vybraných účetních jednotek stanovena povinnost předávat Pomocný analytický přehled. Tento přehled je předáván čtvrtletně. Poprvé jej dotčené vybrané účetní jednotky předávají v polovině roku 2012, a to ve stavu k 30. 6. 2012. Termín pro první předání je stanoven k 30. 7. 2012 (viz přechodná ustanovení).
Povinnost předávat Pomocný analytický přehled nemají všechny vybrané účetní jednotky. Ty vybrané účetní jednotky, které splní požadavky uvedené v odstavci 2, povinnost předávat tento přehled nemají. Rozlišení účetních jednotek a stanovení hladiny významnosti bylo provedeno na základě podkladů ČSÚ (viz též příloha č. 1 odůvodnění). 

K bodu 10
Text je vypuštěn vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS.
K bodům 11 a 12
Legislativně technická úprava.
K bodu 13
V odstavci 8 je upřesněno předávání účetních záznamů hlavního města Prahy.

V odstavci 9 je řešena situace, kdy vybraná účetní jednotka ukončí činnost v průběhu účetního období. V případě, že není tato povinnost zajištěna, přechází na zřizovatele dané účetní jednotky.

K bodům 14 až 17
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS.
K bodu 18
Legislativně technická úprava.

K bodům 19 a 20
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS.
K bodu 21
Legislativně technická úprava.

K bodům 22 a 23
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS. Snahou je v daném případě zajištění úschovy protokolů o uskutečněných přenosech dat a o neúspěšných pokusech o přenos dat tak, aby byla snížena administrativní zátěž vybraných účetních jednotek. Podrobnosti technického řešení budou uvedeny v technickém manuálu.

K bodu 24
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS tak, aby bylo možné zajistit zpracovatelnost agendy zodpovědných a náhradních zodpovědných osob.

K bodu 25
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS. Požadavek byl vznesen jednak samotnými dotčenými účetními jednotkami a současně vyplývá též ze zajištění dalšího využití CSÚIS pro kontrolní, monitorovací a zjišťovací činnosti.

K bodu 26
Požadavek na úpravu provedenou v odstavci 7 byl vznesen mimo jiné též zástupci krajských úřadů krajů v rámci provádění prvních registrací zodpovědných osob a náhradních zodpovědných osob. Krajským úřadům bude umožněno vstupovat do procesu registrace zodpovědných osob a náhradních zodpovědných osob za účelem zajištění povinností (zejména dohledových a schvalovacích) vyplývajících z jiných právních předpisů.

Úprava v odstavci 9 je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS, kdy některá technologická, bezpečnostní a organizační opatření vyžadují operativní přístup.

K bodům 27 až 30
Legislativně technická úprava.

K bodu 31
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS pro zajištění vyšší míry uživatelského komfortu a zpracovatelnosti ze strany správce CSÚIS.

K bodu 32
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS a pouze zpřesňuje legislativní zachycení technického postupu.

K bodu 33
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS pro zajištění vyšší míry uživatelského komfortu a zpracovatelnosti ze strany správce CSÚIS.

K bodům 34 až 37
Legislativně technická úprava.

K bodu 38
Ustanovení je zrušeno s ohledem na zrušení zaokrouhlování vyhláškou č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění vyhlášky č. 435/2010 Sb., a vyhláškou č. 449/2009 Sb., o způsobu, termínech a rozsahu údajů předkládaných pro hodnocení plnění státního rozpočtu, rozpočtů státních fondů, rozpočtů územních samosprávných celků, rozpočtů dobrovolných svazků obcí a rozpočtů Regionálních rad regionů soudržnosti, ve znění vyhlášky č. 403/2010 Sb., s účinností již od 1. 1. 2011.
K bodu 39
Legislativně technická úprava.

K bodům 40 až 44
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS a s ohledem na technologický postup.

K bodu 45
Vzory jednotlivých částí Pomocného analytického přehledu jsou uvedeny v příloze č. 2a. Tato příloha též obsahuje podrobnější pokyny k vyplnění jednotlivých částí tohoto přehledu. Metodika tvorby Pomocného analytického přehledu včetně číselníku partnerů vazby na analytické účty používané účetní jednotkou je uvedena v příloze č. 2 odůvodnění. Příloha č. 2b stanoví termíny pro předávání jednotlivých částí Pomocného analytického přehledu.
K bodu 46
Vzhledem k výraznému zásahu do termínů předávání účetních záznamů souvisejících se sestavováním účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu na konsolidované bázi je vložen celý nový text přílohy č. 3 k vyhlášce. 

K bodům 47 a 48
Úprava souvisí s upřesněním konce běhu lhůt.

K bodům 49 a 50
Úprava je provedena vzhledem k praktickým zkušenostem s provozem CSÚIS a s ohledem na technologický postup.

K bodu 51
Zrušení uvedených příloh souvisí s přesunutím některých technických detailů do technického manuálu, pro zajištění lepší správy některých agend. 

K bodům 52 a 53
Legislativně technická úprava.

K bodu 54
Změna přílohy č. 14 souvisí se zajištěním technické stránky procesu registrace zodpovědných osob a náhradních zodpovědných osob a se zajištění agendy těchto osob. 

K čl. II

K bodu 1

Ustanovení vylučuje retroaktivní použití novelizovaných ustanovení vyhlášky.

K bodu 2


Ustanovení upřesňuje první použití pojmu bezprostředně předcházející účetní období. 
K bodu 3


Ustanovení stanoví termín prvního předávání Pomocného analytického přehledu v polovině roku 2012.
K čl. III
Účinnost se navrhuje ve shodě s novelou vyhlášky č. 410/2009 Sb. k 1. lednu 2012.
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