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1. Davod predlozeni

Svoboda volného pohybu sluZzeb je jednou ze ctyi zékladnich svobod vnitfniho trhu, jejiz
radné fungovani zasadné ovliviiuje ekonomiky nejen Clenskych statl, ale i celé Evropské
unie. O tom, Ze sektor sluzeb je velmi dilezity, sv€d¢i 1 ndsledujici idaje: sluzby se podili na
HDP Evropské unie témét 70%, 68% na zaméstnanosti a z 96% vytvareji nova pracovni
mista.

Svoboda volného pohybu sluzeb byla pro ¢lenské staty zavazné zakotvena jiz v zakladacich
smlouvach o ES a v pribéhu let byla postupné vykladdna a konkretizovdna judikaturou
Evropského soudniho dvora. V praxi se nicméné v této oblasti stale vyskytuji leckdy
legislativni, pfipadné administrativni piekdzky diskrimina¢niho charakteru, které vykon této
svobody znesnadiiuji a ve svém dasledku mohou poskytovatele sluzeb od zaméru
preshranicné poskytovat sluzby v jiném clenském staté zcela odradit. Evropska unie sice
disponuje prostiedky, jak vynutit zdvazné primarni pravo i souvisejici judikaturu, ale jejich
nasazeni je Casov€ ndro¢né¢ a adresati svobod se tak svych prav casto fakticky vibec
nedovolaji. Proto EU pfijala jako nastroj sekundarniho prava smérnici o sluzbach na vnitfnim
trhu EU, do které vclenila hlavni principy priméarniho prava vcetné judikatury Evropského
soudniho dvora. Ceska republika tak ma konkrétni povinnost principy implementovat do
svého narodniho pravniho fadu a odstranit pietrvavajici diskriminacni pozadavky.

1.1 Nazev

Svoboda volného pohybu sluzeb je upravovana smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu EU, ze dne 12. prosince 2006. Navrhovany zakon
ponese nazev ,,zakon o volném pohybu sluzeb*.

1.2 Identifikace problému

Pravo usadit se a poskytovat sluzby v ramci SpoleCenstvi je zakotveno Clanky 43 a 49
Smlouvy o ES a rozvedeno judikaturou Evropského soudniho dvora (dale jen ,,ESD®). V
soucasné dobé¢ existuji na vnitinim trhu Cetné prekdzky, které nejsou v souladu s primarnim
pravem a judikaturou ESD a neumoziiuji jednotlivym subjektiim, at’ uz jde o poskytovatele
sluzeb usazené v zemich EU, ptipadné poskytovatele sluzeb ze tretich stati nebo naopak
piijemce sluzeb, pln¢€ té€zit z vyhod vnitiniho trhu. Pfesto, Ze tyto pozadavky jsou dlouhodobé¢
judikaturou ESD zakdzany, ¢lenské staty judikaturu Casto nerespektuji a podobné pozadavky
vuci preshrani¢nim poskytovatelim sluzeb uplatiuyji.

Ze screeningu Ceské legislativy, ktery je smérnici o sluzbach na vnitinim trhu vyzadovan,
vyplynula fada problematickych pozadavki, které dozorové a kontrolni orgédny osobam
poskytujicim ¢i pfijimajicim sluzby ukladaji. Jde napf. o vyZadovani originali dokladd,
neuznavani pojisténi z jin¢ho statu nebo ukladani plnéni riznych podminek pro preshrani¢ni
poskytovatele sluzeb. Tyto a jim podobné ptekazky budou implementaci smérnice o sluzbach
zakonem o volném pohybu sluzeb odstranény, piipadné zmirnény.

1.3 Specifikace cilua, kterych ma byt dosazeno

1.3.1 Obecny cil

Obecnym cilem implementace smérnice o sluzbach je odstranéni piekazek branicich
poskytovatelim sluzeb ve svobod¢ usazovani ve ¢lenskych staitech EU, odstranéni prekazek



branicich volnému pohybu sluzeb mezi ¢lenskymi staty a dale zajisténi pravni jistoty pro
poskytovatele a ptijemce sluzeb z hlediska praktického uplatiiovani téchto svobod.

Zakon o volném pohybu sluzeb odstrani prekazky branici poskytovatelim sluzeb ve svobodé
usazovéni a volném poskytovani sluzeb v Ceské republice.

1.3.2 Konkrétni cile

Mezi konkrétni cile, kterych by mélo byt zdkonem o volném pohybu sluzeb dosazeno, patfi:

uznavani splnéni povinnosti, tzn. je-li vyzadovano splnéni urcitych pozadavki pro
ziskani povoleni k poskytovani sluzeb a poskytovatel sluzeb uz takové pozadavky
splnil v jiném clenském staté, budou se tyto pozadavky povazovat za splnéné;
uznavani dokladii o splnéni urcitého pozadavku, pokud je tato povinnost splnéna v
jiném Clenském state;

uznani pojisténi — pokud je pro vykon CdCinnosti nutné pojisténi profesni
odpovédnosti a poskytovatel bude pojistén v jiném clenském staté, bude se tato
povinnost povazovat za splnénou;

moZznost prredloZit neovérenou kopii listiny za predpokladu, Ze jeji obsah 1ze ovétit
prostiednictvim elektronického systému vymeény informaci v rdmci vnitiniho trhu
EU;

moznost predloZit neovéreny preklad listiny do ¢eského nebo slovenského jazyka
za predpokladu, ze jeji obsah lze ovéfit prostiednictvim elektronického systému
vymény informaci v rdmeci vnitiniho trhu EU;

zakaz diskriminaé¢nich opatieni vuci prijemctim sluzeb;

povinnost poskytnout nebo zpristupnit prijemcim stanovené informace o
poskytovali a poskytované sluzbé;

ztizeni jednotnych kontaktnich mist, kde bude moci poskytovatel sluzeb jednak
ziskat potfebné zdkladni informace souvisejici se vstupem do podnikéni, a dale mu
zde bude zprostfedkovdno vyiizeni potiebnych formalit nutnych pro zahajeni
¢innosti, a to i elektronickou formou

stanoveni dohledovych pravomoci mezi kompetentnimi Gfady clenskych statd nad
preshrani¢nimi i usazenymi poskytovateli sluzeb;

zakotveni fungovani elektronického systému vymény informaci v rdmci vnitiniho
trhu EU, prostfednictvim kterého si budou kompetentni ufady vyménovat informace
o poskytovatelich;

zavedeni notifikacni povinnosti vici preshrani¢nimu poskytovateli sluzeb;
odstranéni diskriminacnich, nepfiméifenych a neopodstatnénych pozadavki v
povolovacich reZimech, napf. podminky dosaZeni urcitého véku pro vykon
¢innosti; odstranéni omezené doby platnosti povoleni; zruSeni stanovené lhiity
pro docasné poskytovani sluzeb nebo zajisténi pravniho naroku na udéleni
povoleni.

Efektivitu pravni Upravy zakotvujici principy smeérnice o sluzbach bude prezkoumavat
Evropské komise ve vSech c¢lenskych statech Evropské unie (viz. bod 3.6). Dalsi hodnoceni
Gginnosti pravni upravy v Ceské republice potom mize byt provadéno na zakladé
kvantifikovatelnych ukazatelt, jako jsou napf-.:

celkova hodnota obchodu se sluzbami,
tempo ristu obchodu se sluzbami,
podil obchodu se sluzbami na celkové obchodni vyméné CR,;

nebo na zaklad¢ ukazateli administrativnich, jako jsou:

pocty zadosti o povoleni k vykonu ¢innosti nebo
pocty oznameni o preshrani¢nim poskytovani sluzeb.



1.4 Rizika spojena s necinnosti

Za soucasné¢ho stavu, kdy se clenské staty v nékterych piipadech netidi ¢lanky 43 a 49
Smlouvy o ES a souvisejici judikaturou, neni mozno poskytovatelim sluzeb ani jejich
ptfijemciim zajistit vyuziti vyhod vnitfniho trhu v jeho plné §ifi. V piipadé€, Ze Clenské staty
neimplementuji smérnici o sluzbach, budou jejich pravni fady nadéle obsahovat diskrimina¢ni
pozadavky vici podnikatelim z jinych Clenskych statti. Preshrani¢ni poskytovatelé sluzeb,
ptipadné poskytovatelé sluzeb usazujici se na tzemi jiného Clenského statu, budou nadale
muset plnit zejména nadbyte¢nd administrativni opatieni, bude zachovana pravni nejistota co
do nemoznosti mit pravni narok na udé€leni povoleni k vykonu c¢innosti nebo nebude
propojena ¢innost kompetentnich uradi, které spolu do budoucna nebudou moci spolehlivé
spolupracovat. Zachovani stavajiciho stavu bude mit dopad i na pfijemce sluzeb, ktefi
nebudou moci vyuzit Sir§iho spektra nabizenych sluzeb a v kone¢ném diisledku i nizSich cen
téchto sluzeb.

Necinnost v podob& zachovani pravnich ptekazek v narodnich legislativach jde proti cilim
tzv. Lisabonské strategie, prezentované na zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. biezna
2000 v Lisabonu a revidované v roce 2005. Hlavnim cilem je odstranéni ptfekazek volného
pohybu sluzeb a dotvofeni vnitintho trhu tak, aby se do roku 2010 stal
konkurenceschopnéjsim a vykonnéjSim.

Zachovanim stavajicich bariér v ndrodnim pravnim fadu, respektive neimplementaci smérnice
o sluzbach do zakona o volném pohybu sluzeb se Ceska republika vystavuje fizeni pro
neplnéni povinnosti a soudnimu sporu pied ESD.

2. Navrh variant reSeni a dotéené subjekty

2.1 Jednotliveé varianty

2.1.1 Varianta 1: nulové reseni

Prvnim z navrhovanych feSeni je neimplementace smérnice o sluzbach do ¢eského pravniho
fadu. V takovém piipadé se ale Ceské republika vystavuje jistému riziku zahéjeni fizeni pro
neplnéni povinnosti ze strany Evropské komise na zékladé ¢l. 226 Smlouvy o ES a vedeni
soudniho sporu pted ESD, protoZe promitnuti obsahu smérnice o sluzbach do obsahu
navrhovaného zakona a do dotéenych pravnich piedpist je pro Ceskou republiku zavaznou
povinnosti. Usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007 ¢. 877 navic pro piipad implementace
predpistt EU nulovou variantu v podstaté vylucuje, a proto k ni nadale nebude ptihlizeno.

2.1.2 Varianta 2: transpozice smérnice o sluzbach novelizaci
stavajicich predpist
Na zéklad¢ varianty 2 je navrhovéno, aby byla transpozice smérnice o sluzbach provedena
novelizaci stavajicich pravnich pfedpisti s absenci rdimcového zdkona, ktery by celou tpravu
sjednocoval. V souvislosti s touto variantou je nutné pfipomenout dva zikladni typy
ustanoveni obsazenych ve smérnici o sluzbach. V prvnim ptipad¢ jde o ustanoveni, ktera je
mozno bez problémi transponovat zménou pfisluSnych zdkondi (napf. zavedeni
automatického prodlouzeni platnosti povoleni nebo odstranéni podminky dosazeni urcitého
véku pro ziskani povoleni). Smérnice ale na druhé strané disponuje fadou dalSich ustanoveni
napf. o jednotnych kontaktnich mistech nebo o zavedeni spoluprace dozorovych organa z
ruznych CElenskych statl, které jsou pro cesky pravni fad zcela nové. V ramci této varianty by



nové instituty mély byt z hlediska jejich obsahu transponovany do existujicich pravnich
predpist. Jedinym zdkonem upravujicim specificky materii poskytovani sluzeb subjekty z
jinych ¢lenskych sttt je zakon ¢. 18/2004 o uznavani profesnich kvalifikaci, ktery vSak tesi
pouze Uzkou otdzku uzndvani kvalifikaci a je tak pro implementaci novych institutl
nevhodny. Znamena to, Ze tyto instituty by bylo nutno upravit v fad¢ rtiznych predpist, takze
napf. ustanoveni o jednotnych kontaktnich mistech by bylo podfazeno pod zikon o
zivnostenském podnikani, ustanoveni o spolupraci organd v jinych specidlnich ptedpisech
upravujicich dozorové a kontrolni ¢innosti organii apod. U této varianty je vSak nutné
poukazat na urcité riziko nesystematic¢nosti pravni upravy, zejména z pohledu poskytovatele
sluzeb a jejich piijemce, ktefi nebudou mit k dispozici jeden pravni predpis komplexné
zastteSujici celou oblast poskytovani sluzeb, ale jednotlivé instituty budou separatné a ¢asto
nepiehledné upraveny zvlaStnimi pravnimi predpisy.

2.1.3 Varianta 3: transpozice smérnice o sluzbach zakonem o volném
pohybu sluzeb

Na zakladé varianty 3 je navrhovano, aby Ceska republika implementovala smérnici o
sluzbach ramcovym zakonem a zménou pfislusnych zdkonl. V ramci této varianty bude navic
puisobnost bude na zakladé usneseni vlady CR rozsifena také na nékteré z rozsahu smérnice
puvodné vyloucené sektory sluzeb a to tam, kde bude takové rozSiteni vhodné a piispéje k
naplnovani programového prohlaseni vlady, jez spociva ve snizovani administrativni zatéze
kladené na podnikatele. Pfitom je mozno fici, Ze se transpozice smérnice dotkne cca 41
pravnich predpisii. Radnou transpozici smérnice o sluzbach bude splnéna zavazna povinnost
Ceské republiky implementovat akt Spolegenstvi do &eského pravniho Fadu v takové podobé,
kterou Ceskd republika v revidovaném navrhu smérice akceptovala. Rozsifenou
implementaci potom budou naplnény ambice CR ve vztahu ke zpiehlednéni a zjednoduseni
podnikatelského a pravniho prostiedi, které se konzistentné odrazely od samého pocatku
vyjednavani smérnice o sluzbach v celkové liberalni pozici CR.

2.2 Subjekty, jichz se varianty dotknou

Subjekt
Varianta 1 - Ceska republika — CR ma dle ¢1. 249 Smlouvy o ES zavaznou povinnost
promitnout vysledek, k némuz je smérnice urcena, do svého pravniho
fadu
Varianta 2 - subjekty provadéjici administraci vstupu do podnikani podle zvlastnich

pravnich ptedpist
- subjekty provadéjici dozorové a kontrolni tukony
- poskytovatelé sluzeb usazeni v Ceské republice
- poskytovatelé sluzeb usazeni v jinych ¢lenskych statech
- preshraniéni poskytovatelé sluzeb z Ceské republiky
- preshrani¢ni poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych stati EU
- podnikatelé - piijemci sluzeb v Ceské republice
- spotfebitelé - piijemci sluzeb v Ceské republice
- podnikatelé - piijemci sluzeb z jinych Clenskych stata
- spotiebitelé - piijemci sluzeb z jinych Clenskych stati




Varianta 3 - subjekty provadéjici administraci vstupu do podnikani podle zvlastnich
pravnich predpist

- subjekty provadégjici dozorové a kontrolni tkony

- poskytovatelé sluzeb usazeni v Ceské republice

- poskytovatelé sluzeb usazeni v jinych ¢lenskych statech

- pieshrani¢ni poskytovatelé sluzeb z Ceské republiky

- preshrani¢ni poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych stati EU

- podnikatelé - pifjemci sluzeb v Ceské republice

- spotiebitelé - piijemci sluzeb v Ceské republice

- podnikatelé - ptijemci sluzeb z jinych ¢lenskych statl

- spottebitelé - ptijemci sluzeb z jinych ¢lenskych statl

3. Vyhodnoceni naklada a pfrinost

Vyhodnoceni nakladli a pfinosi smérnice bylo provedeno analyzou spole¢nosti KPMG v
listopadu 2005, ktera byla poté aktualizovana na pocatku roku 2006. Financovani z vefejnych
rozpoctl lze zekonomického pohledu povazovat za nedeficitni. Néaklady vynaloZzené na
»provozovani‘“ smérnice a potazmo i zdkona budou piedev§im spojené s jeho realizaci.
Vysledky analyzy 1ze shrnout tak, Ze zdkon o volném pohybu sluzeb bude mit pfimé pozitivni
dopady do vetejnych rozpocti.

Pozitivni dopady do verejnych rozpoctu lze kvantifikovat pomoci odhadu zvySeného
vybéru dani. Na zdklad¢ kalkulace makroekonomickych ptinosii implementace smérnice 1ze
odhadnout daniové piinosy spojené s implementaci smérnice resp. U€innosti zakona. Hlavni
pravnickych osob. Piispévek ptidané hodnoty se po nabyti G¢innosti zdkona zvysi o cca 23,9
mld. K¢, zisky podnika v odvétvi sluzeb stoupnou o cca 2,2 mld. K¢. Pfi odhadované dani
z ptidané hodnoty ve vysi 19% a dani z piijmt pravnickych osob ve vysi 24% lze piijem pro
vefejné rozpocty kvantifikovat ve vysi cca 5,1 mld. ro¢né. Relevantni ¢ast téchto piijmu 1ze
pouzit k pokryti nadklad plynoucich z realizace opatieni predpokladanych zakonem. Dalsi
analyza spolecnosti KPMG, ktera méla zmapovat efektivnost ziizeni jednotnych kontaktnich
mist, doporucila jejich ziizeni na Urovni 14 centrdlnich registracnich mist a odhadla
jednorazové naklady na jejich zrizeni ve vysi 27,2 — 40,3 mil. K¢ a provozni naklady ve vysi 89,1
—117,5 mil. K¢.

3.1 Naklady jednotlivych variant

Predpokladané naklady

Variantal —  |-———ccomeee—-

Varianta 2 - financni a technické naklady, vcéetné¢ persondlniho =zajisténi jsou
pfedpokladdny zejména u implementace jednotnych kontaktnich mist
(jednorazové naklady na ztizeni 14 JKM ve vysi 27,2 — 40,3 mil. K¢ a
provozni néklady ve vysi 89,1 — 117,5 mil. K<), ptipadné u dalSich mist,
ktera administruji vstup do podnikdni a v souvislosti se zavedenim
administrativni spolupréce a elektronickych postupli




Varianta 3

finan¢ni a technické naklady, vcetné¢ persondlniho zajisténi jsou
pfedpokladdny zejména u implementace jednotnych kontaktnich mist
(jednorazové naklady na ztizeni 14 JKM ve vysi 27,2 — 40,3 mil. K¢ a
provozni néklady ve vysi 89,1 — 117,5 mil. K<), ptipadné u dalSich mist,
ktera administruji vstup do podnikdni a v souvislosti se zavedenim
administrativni spolupréce a elektronickych postupli

3.2 Prinosy jednotlivych variant

Predpokladané prinosy

Variantal = |---——--—---
Varianta 2 - pfijem pro vefejné rozpocty ve vysi cca 5,1 mld. roéné
- vyuziti platnych pravnich pfedpisi k novelizaci predmétnych
ustanoveni a zavedeni novych instituta
- snaz$i transpozice smérnice o sluzbach ve smyslu absence vytvoreni
komplexniho zdkona o sluzbach
- jinak obecné a konkrétni pfinosy odpovidaji varianté 3
Varianta 3 Obecneé:

Konkreétne:

dotvoteni vnitiniho trhu
prijem pro vetejné rozpocty ve vysi cca 5,1 mld. ro¢né

uznavani splnéni povinnosti;

uznavani dokladu;

uznani pojisténi,

moznost predlozit neovéfenou kopii listiny, moznost ptedlozit
neovéeny preklad listiny do ceského, slovenského nebo
anglického jazyka;

zékaz diskriminacnich opatieni vii¢i pfijemciim sluzeb;

povinnost poskytnout nebo zpfistupnit piijemciim stanovené
informace o poskytovali a poskytované sluzbg;

zfizeni jednotnych kontaktnich mist;

stanoveni dohledovych pravomoci mezi kompetentnimi tfady;
zakotveni fungovani elektronického systému vymény informaci
v ramci vnitiniho trhu EU ((tzv. IMI systém);

zavedeni notifika¢ni povinnosti;

odstranéni diskriminacnich, nepfiméfenych a neopodstatnénych
pozadavkll v povolovacich rezimech, napf. podminka dosaZeni
urcittho veéku pro vykon cinnosti; odstranéni omezené doby
platnosti povoleni; zruSeni stanovené lhity pro docasné
poskytovani sluzeb; zajisténi pravniho naroku na udéleni povoleni

3.4 Konzultace

Navrh zdkona o volném pohybu sluzeb a jeho instituty byly konzultovany se vSemi
relevantnimi subjekty.'

! Jednim z prvnich dokumentt, ktery shrnoval dopady navrhu smérnice o sluzbach byl Impact Assessment, ktery
vydala Evropska komise dne 13.1.2004 — SEC(2004)21




Prvnim subjektem, ktery hodnotil ekonomické dopady navrhu smérnice o sluzbach v ramci
nezavislé analyzy specificky ve vztahu k CR, byla spole¢nost KPMG, ktera vyhodnotila, Ze
navrh smérnice o sluzbach poskytuje vyznamny potencial pro rast sluzeb v Ceské republice
odbouranim nekterych bariér na domacim a zahrani¢nich trzich. Odbourani bariér umozni
efektivnéjsi poskytovani sluzeb, zvyseni produkce a ptidané hodnoty, zvysi se zaméstnanost a
snizi se ceny pro odbératele. Zaroven se zvysi obchod se sluzbami s ostatnimi staty EU, coz
umozni zvySeni rozmanitosti a kvality nabidky skoneénymi pozitivnimi efekty pro
odbératele.

Spole¢nost KPMG dale zpracovala studii, jejimz cilem bylo vyhodnotit nejlépe vyhovujici
instituci pro zfizeni jednotnych kontaktnich mist.> Béhem zpracovavani této studie pracovnici
spole¢nosti KPMG konzultovali problematiku s 12 relevantnimi institucemi, a to s Asociaci
mezinarodni spolupriace firem, Podnikatelskymi a inova¢nimi centry, Centralnimi
registraénimi misty, pobo¢kami Center pro regionilni rozvoj CR, Euro Info Centry,
Eurocentry, Informac¢nimi misty pro podnikatele, Regiondlnimi evropskymi
informa¢nimi stfedisky, CzechTrade, Czechlnvest, Regiondlnimi poradenskymi a
informacnimi centry a s Regionalnimi rozvojovymi agenturami. Tato studie se stala
diillezitym podkladem pro rozhodnuti o implementaci jednotnych kontaktnich mist na
centralnich registra¢nich mistech.

Implementace smérnice o sluzbach je dale oficidlné konzultovana s dotenymi resorty v
ramci ,,Meziresortni pracovni skupiny pro implementaci smérnice o sluzbach® (16. ¢ervna
2007, 19. tijna 2007). Jde o Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
zem&délstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, dale Urad vlady, Ceska narodni banka,
Cesky statisticky urad, Cesky baiisky urad, Cesky telekomunikaéni urad, Cesky tiFad
zeméméri¢sky a katastralni, Energeticky regula¢ni urad, Narodni bezpecnostni urad,
Statni uiad pro jadernou bezpe¢nost, Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe, Urad
primyslového vlastnictvi, Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zku3ebnictvi a U¥ad pro ochranu osobnich widaji. Na pracovni skupiny jsou dale zvéni
také zastupci Ceskomoravské konfederace odborovych svazii, Svazu primyslu a dopravy
a Hospodarské komory.

Koordinace transpozice smérnice o sluzbach v rdmci této pracovni skupiny, které predseda
Ministerstvo priimyslu a obchodu, vyplyva z usneseni vlady ¢. 440, ze dne 25. dubna 2007.
Vysledné podnéty cleni meziresortni pracovni skupiny a jejich pripominky jsou v
pribéhu implementace smérnice zohlediiovany.

Stejn¢ jako ostatni otdzky implementace, jsou v jejim prubéhu diskutovany s dotéenymi
subjekty i1 varianty zfizeni jednotnych kontaktnich mist.MozZnosti jejich zfizeni tak byly
diskutovany s organy vydavajicimi povoleni k podnikéni, v¢etné 12 profesnich komor, s
nimiz byla vedena bilaterdlni jednani. Z konzultaci s témito organy vzeSla shoda na
implementaci jednotnych kontaktnich mist na centrilnich registra¢nich mistech,
fungujicich na obecnich Zivnostenskych tfadech.

* Analyza moznosti a efektivity zfizeni jednotnych kontaktnich mist v ramci podpory exportu, biezen 2007.



Smérnice o sluzbach a jeji fungovani v praxi je diskutovano s verejnosti v ramci prednasek
tykajicich se vnitiniho trhu (nap#. kvéten 2007, Utad vlady). Dalsi informace o smérnici o
sluzbach jsou k dispozici nejen na strankdch MPO, BusinessInfo apod., ale napft. také v
Kapesnim priivodci smérnici o sluzbach na vnitinim trhu, ktery zpracovalo MPO.

3.5 Implementace a dozor nad aplikaci navrhovaného zakona

Doporuc¢enym feSenim je uplna transpozice smérnice o sluzbach (varianta 3), a to dle
nasledujiciho harmonogramu:

2008 2009

Vypracovani zprav o screeningu a jejich odeslani Komisi (kdykoliv
Screening béhem tohoto obdobi)

Schvaleni vécného zaméru

ramcového zakona viadou , L . c
(1. étvrtleti) Projednani navrhu ramcového

zékona v Parlamentu CR a jeho

Navrh ramcového | Schvdleni ndvrhu rémcového vstup v platnost

zakona zakona viadou

(3. ctvrtleti) . L
Zabezpeceni praktické

implementace zakona

Postoupeni navrhu ramcového ~ h - .
(pripadna legisvakancni Ihita)

zdkona Parlamentu CR k

projednani
Jednotna kontaktni | [ egis/ativni vymezeni JKM v Ustaveni JKM v praxi a
mista navrhu réamcového zékona zabezpeceni jejich fungovani

Dozorem nad aplikaci navrhovaného zikona budou povéfeny soucasné kontrolni a
dozorové organy, které tyto cinnosti vykonavaji podle stdvajicich pravnich ptedpisi.
Kontrola napliiovani poZadavkii stanovenych smérnici o sluzbach bude probihat
prostiednictvim zprav, které Ceska republika predlozi Evropské komisi (tomuto bodu se
podrobnéji vénuje bod 3.6).

Prostiedky pro implementaci navrhu zikona o volném pohybu sluZeb budou zajistény ze
statniho rozpoctu. Prostfedky budou muset byt zajistény zejména pro ziizeni a fungovani
jednotnych kontaktnich mist. Z celkového pohledu vSak neni o¢ekavano, Ze by implementace
navrhu zakona byla finanéné narocna vzhledem k tomu, Ze jeho cilem je, mimo jiné, celkové
zjednoduseni administrativy, ¢imz by naopak mélo dojit k uvolnéni urcitého objemu financi.

3.6 Prezkum efektivity aplikace predpisu

Kontrola napliiovani pozZadavki stanovenych smérnici o sluzbach bude probihat
prostirednictvim zprav, které Ceska republika predlozi Evropské komisi. Ve zpravach
bude uvedeno a odGvodnéno, které povolovaci rezimy, respektive povoleni, budou
zachovany, dale budou uvedeny pozadavky, které budou zachovany spolu s jejich
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odiivodnénim, pfipadné budou uvedeny pozadavky, které¢ byly zruseny nebo zmirnény. Dale
budou uvedeny pozadavky a jejich opodstatnéni v ptipadech, kdy je poskytovateli sluzeb
uklddan vykon konkrétni ¢innosti nebo je omezeno spolecné vykonavani riznych Cinnosti.
Soucasti pfedkladanych zprav budou také poZzadavky ukladané ptreshrani¢nim poskytovatelim
sluzeb.

Evropskd komise ptrezkoumd pfipominky uvedené ve zpravéach ve lhiit€¢ 6 mésicli od zaslani
zprav a po piezkoumani vypracuje souhrnnou zpravu, ptipadné¢ doplnénou o navrhy na
dodateéné iniciativy, kterou piedlozi Evropskému parlamentu a Radé¢.

Evropskd komise bude provadét nasledny prezkum uplatiovani smérnice o sluzbach a
nasledné kazd¢ tfi roky bude predkladat Evropskému parlamentu a Radé souhrnnou zpravu.
Zprava bude zpracovavana po konzultaci s jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich socidlnimi
partnery a bude zamétena predevsim na fungovani preshrani¢niho poskytovani sluzeb.

4. Navrh reseni

4.1 Zavérecné shrnuti

Z navrhovanych variant je doporucovana varianta ¢. 3, tj. transpozice smérnice o
sluzbach ramcovym ziakonem a zménou prisluSnych zakoni. Transpozice smérnice o
sluzbach do c¢eského pravniho Fadu vyrazné prispéje nejen k odstranéni stavajicich
bariér v oblasti volného pohybu sluzeb a usazeni, ale také Kk celkovému
administrativnimu zjednoduSeni zahajeni podnikini v Ceské republice. A¢koli budou
muset byt vynaloZeny ur¢ité naklady zejména na zrizovani JKM vcetné souvisejicich
sluZeb, celkovy pFinos této varianty je ve srovnani s variantami 1 a 2 nesrovnatelné vyssi
a pro zlepSeni podnikatelského prostiedi v Ceské republice zisadn&jsi.

4.2 Zhodnoceni variant

Vyhody Nevyhody
Variantal = |- e
Varianta 2 - moZznost vyuziti platnych |- absence komplexni pravni Gpravy
pravnich ptedpist k transpozici| je pro poskytovatele sluzeb a pro
ustanoveni smérnice jejich ptrijemce nepiehledna
-z pohledu problematiky
poskytovani sluzeb je uprava v
riznych prévnich pfedpisech
nesystematicka
Varianta 3 - pozitivni vliv na ptehlednost
podnikatelského prostiedi v CR
- komplexni pravni tprava v
jednom zakoné
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4.3 Kontakty

Mgr. Michaela Brandejska
Odbor vnitiniho trhu a sluzeb EU /06300/
224852783, brandejska@mpo.cz

Mgr. Alexandra Galova
Odbor vnitiniho trhu a sluzeb EU /06300/

224853083, galova@mpo.cz
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