Ptedkladaci zprava

Z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vyplyva jeji povinnost implementovat smérnici
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu (dale smérnice o sluzbach) do svého pravniho fadu do 28.
prosince 2009. Proto ptfedkldda ministr primyslu a obchodu vladé ke schvaleni navrh vécného
zaméru zakona o volném pohybu sluzeb, ktery tuto smérnici transponuje.

S ohledem na komplexnost upravované problematiky se vladé predklada navrh vécného
zaméeru zékona i v pfipadé pravniho predpisu transponujiciho pravni pfedpis EU. Termin ptfedloZzeni
navrhu v prvnim ctvrtleti roku 2008 vyplyva z usneseni vlady ¢. 500 ze dne 16. kvétna 2007 o Planu
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich praci vlady na léta
2008 az 2010.

Ve smyslu usneseni vlady ¢. 440 ze dne 25. dubna 2007 k postupu pii implementaci Smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu jsou relevantni ustanoveni
smérnice o sluzbach v zakoné transponovana obecné¢ za UCelem zjednoduSeni domaciho
podnikatelského prostedi a nikoliv pouze ve vztahu k poskytovatelim sluzeb z jinych ¢lenskych stata.
Ugelem této ,,rozsifené* implementace je zejména obecné zjednodusit a zpiehlednit podnikatelské
prostiedi, protoze vétSina ustanoveni smeérnice mifi na zjednoduSeni administrativniho procesu
predchazejiciho vstupu do podnikani, at’ se jiz jedna o udélené povoleni, licence, nebo splnéni jinych
podminek.

Zéakon o volném pohybu sluzeb se z hlediska legislativné - technického bude délit na cast
obsahujici prufezové instituty, které neni mozné nebo vhodné transponovat novelizaci stavajicich
predpist a na ¢ast zménovou, kterd bude obsahovat novely existujicich pravnich predpist.

V prvni Casti zakona se navrhuje vyslovné zakotveni prava preshrani¢niho poskytovani
sluZeb a svobody usazeni pro podnikatele v oblasti sluzeb. Oba tyto instituty byly dosud zakotveny
v primarnim pravu Evropskych spoleCenstvi, v ¢lancich 43 a 49 Smlouvy o Evropskych
spoleCenstvich, ale moznost fakticky se domoci téchto prav byla znacné obtizna a pomala. Dale se
navrhuje vyslovné zakotveni uznavani splnéni povinnosti, tzn. je-li vyzadovano splnéni urcitych
pozadavkl pro ziskani povoleni k poskytovani sluzeb a poskytovatel sluzeb uz takové pozadavky
splnil v jiném Clenském staté, budou se tyto pozadavky povazovat za splnéné; uznavani dokladu o
splnéni urcitého pozadavku, pokud tyto doklady potvrzuji splnéni tohoto pozadavku v jiném
Clenském staté; uznani pojisténi, tzn. pokud je pro vykon pfedmétné ¢innosti nutné pojisténi profesni
odpovédnosti a poskytovatel dolozi pojisténi z jiného ¢lenského statu, bude tato povinnost povazovana
za splnénou; a zFizeni jednotnych kontaktnich mist, kde bude moci poskytovatel sluzeb jednak
ziskat potfebné zakladni informace souvisejici se vstupem do podnikani, a dale mu zde bude
zprostredkovano vyfizeni potfebnych formalit nutnych pro zahajeni Cinnosti, a to i elektronickou

formou.



V souvislosti se zfizenim jednotnych kontaktnich mist je tfeba zajistit jejich fadné elektronické
fungovani. Oblast e-governmentu je v plisobnosti Ministerstva vnitra, a proto je v usneseni navrzen
ukol pro ministra vnitra.

Zmeénova cast navrhu zakona obsahuje novely 41 souvisejicich zdkonii. Tato ustanoveni
vedou k odstranéni diskriminacnich, nepfimétenych a neopodstatnénych pozadavkd v povolovacich
fizenich, napf. podminky dosazeni urcitého véku pro vykon cCinnosti; odstranéni omezené doby
platnosti povoleni; zruSeni stanovené lhity pro docasné poskytovani sluzeb nebo zajisténi pravniho
naroku na udé€leni povoleni. Dal§im novym prvkem, ktery by mél byt zakotven do pravnich predpist
upravujicich povolovaci tizeni ke vstupu do podnikani v oblasti sluzeb, je tzv. princip tichého
souhlasu.

Zmeénova ¢ast odrazi vysledky provéteni pravnich piedpisti, které prob&hlo na zakladé
usneseni vlady €. 440 ze dne 25. dubna 2007 do 31. fijna 2007 na vSech ministerstvech a ostatnich
ustfednich orgdnech statni spravy za koordinace Ministerstva pramyslu a obchodu.

Smeérnice o sluzbach neupravuje proces uznavani odborné kvalifikace ani jednotlivych
pozadavkd na ni a piimo odkazuje na smérnici 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy implementuje tuto komplexni upravu do zékona ¢.
18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich pfislusnikii clenskych statt
Evropské unie a o zméné€ nekterych zakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace).

Navrh je pln€ v souladu s politikou rovného zachazeni s muzi a zenami.

Navrh zakona je plné v souladu s pravnim fadem, se smérnici o sluzbach, pravem Evropskych
spole¢enstvi obecné a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Navrh zakona pfedpoklada naroky na statni rozpocet zejména v souvislosti se ziizenim
Jednotnych kontaktnich mist na 14 vybranych Centralnich registracnich mistech. Tyto naroky budou
pokryty navySenim prostfedki na vykon vetejné spravy dotcenych kraji v pfenesené ptisobnosti.

Material byl dne ...Gnora 2008 rozeslan do mezirezortniho piipominkového fizeni vSem
ministerstviim, ostatnim tGstiednim organtm statni spravy, Ceské narodni bance, Utadu pro
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, krajim, hlavnimu méstu Praze a sdruzenim obci,
Hospodatské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky a odboru kompatibility

Utadu vlady k vyjadieni pfipominek ve Ihiité 15 pracovnich dn.



