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II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Usnesením vlády č. 561 ze dne 23. 5. 2007 bylo schváleno vytvoření účetnictví státu od 1. 1. 2010 a byl schválen materiál Základní principy vzniku účetnictví státu (viz příloha č. 1 a 2). Na jednání vlády dne 5. 9. 2007 byl předložen pro informaci členům vlády Harmonogram prací na vytvoření účetnictví státu (viz příloha č. 3). Na základě tohoto harmonogramu prací byl vypracován návrh zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví ve znění pozdějších předpisů a o změně některých zákonů v souvislosti s vytvořením účetnictví státu.

S ohledem na princip efektivnosti obsažený v Základních principech vzniku účetnictví státu schválených vládou dne 23. 5. 2007 a na základě zkušeností se zaváděním účetnictví státu v zahraničí bylo zvoleno řešení, kdy budou v první etapě do účetnictví státu zahrnuty dvě skupiny subjektů, a to:

1. vybrané účetní jednotky,
2. další (ostatní) účetní jednotky zahrnované do „konsolidačního celku“.

Taxativní výčet návrhu účetních jednotek zahrnutých do jednotlivých skupin účetních jednotek obsahuje příloha č. 4 předkládací zprávy.

U vybraných účetních jednotek budou stanoveny vyšší požadavky na vedení účetnictví a jeho formu, zejména úpravou účetních metod nebo bližších podmínek pro inventarizaci. Zahrnutím územních samosprávných celků, dobrovolných svazků obcí, regionálních rad regionů soudržnosti a jimi zřizovaných příspěvkových organizací mezi vybrané účetní jednotky bude zároveň zvýšena vypovídací schopnost účetnictví těchto účetních jednotek. Tyto účetní jednotky budou předávat účetní záznamy pouze pro účely sestavení účetních výkazů za Českou republiku. 

Zároveň je rozšířen okruh účetních jednotek, jejichž účetní závěrka bude povinně ověřována auditorem. Toto rozšíření se týká pouze nejvýznamnějších účetních jednotek, kterými jsou jednotlivá ministerstva. Tato ministerstva mohou zároveň určit, které jimi zřízené účetní jednotky budou mít též povinnost ověřit svoji účetní závěrku auditorem. Ověření účetních výkazů za Českou republiku auditorem není předpokládáno. 

V souladu s Koncepčním rámcem účetnictví státu pro Českou republiku (koncepční rámec) a Základními principy vzniku účetnictví státu byly určeny tyto základní okruhy legislativních změn:

1. Určení subjektu odpovědného za vedení účetnictví za stát – Českou republiku, resp. za sestavení účetních výkazů za Českou republiku za použití metod konsolidace

2. Vymezení okruhu subjektů, které jsou zahrnuty do účetnictví státu (poskytují informace pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku za použití metod konsolidace a stanovení pravidel přenosu účetních záznamů

3. Stanovení rozsahu účetních výkazů za Českou republiku za použití metod konsolidace 

a. Určení a vymezení položek Rozvahy státu

b. Určení a vymezení položek Výkazu zisku a ztráty státu

c. Určení rozsahu Přílohy

4. Rozšíření výslovné identifikace předmětu účetnictví státu u vybraných účetních jednotek o skutečnosti, které mohou na základě dalších vlivů znamenat zvýšení nebo snížení majetku státu, a to zejména vyšším stupněm zachycování podmíněných pohledávek a podmíněných závazků, včetně rozšíří oceňování vybraného majetku státu „tržní cenou“

5. Vymezení dalších pravidel oceňování a inventarizace pro účely účetnictví státu

6. Příprava podmínek pro možnost využití elektronické formy účetních záznamů a účetních dokladů (elektronizace a digitalizace účetních záznamů), jenž musí zajistit jak vznik „prvotních“ účetních záznamů v elektronické podobě, příp. efektivní digitalizaci (převádění do elektronické podoby) relevantních písemností

7. Změna souvisejících právních předpisů

Vzhledem ke specifičnosti oblasti účetnictví v právním řádu a vzhledem k stávajícímu funkčnímu systému, je nadále zachováno pravidlo, že práva a povinnosti jsou účetním jednotkám ukládány zákonem, který zároveň zmocňuje Ministerstvo financí k vydání prováděcích vyhlášek, které v mezích zákona stanoví bližší podmínky vedení účetnictví a konkretizují formální požadavky na vedení účetnictví.

Součástí návrhu zákona jsou proto teze nových prováděcích vyhlášek k zákonu o účetnictví a teze návrhů změn stávajících prováděcích vyhlášek. U těchto prováděcích vyhlášek bude provedeno samostatné připomínkové řízení na úrovni vnitřního i vnějšího připomínkového řízení. Vzhledem k systému pramenů práva v oblasti účetnictví, lze předpokládat, že textem nejrozsáhlejší budou změny na úrovni prováděcích vyhlášek, příp. Českých účetních standardů. 

Navrhovaná právní úprava, resp. změny stávajících právních předpisů jsou koncipovány tak, aby nedošlo k úplnému přerušení kontinuity ve vedení účetnictví a vykazování vybraných účetních jednotek. Zároveň je novela zaměřena výhradně na změny nutné pro vytvoření účetnictví státu. Problematika provázání účetnictví státu se státním rozpočtem je mimo jiné předmětem řešení v rámci projektu Státní pokladny. Konkretizace požadavků příslušných uživatelů bude tudíž řešena též po linii citovaného projektu. Vznik účetnictví státu již předpokládá zajištění základních účetních informací pro využití v rozpočtové oblasti a pro statistické účely.

Zavedením, resp. rozšířením účtování o rezervách a opravných položkách budou zreálněny též informace o očekávaném zvýšení nebo snížení majetku, a to v časové souvislosti. Zavedením, resp. rozšířením účtování o podmíněných pohledávkách a závazcích v knize podrozvahových účtů bude umožněno vyčíslení potenciálních příjmů a výdajů (rizik) rozpočtů. Zejména kumulované údaje těchto účetních jednotek na úrovni  státu zkvalitní informační základnu pro řízení finanční  situace státu.

Zavedení oceňování tzv. „disponibilního majetku“ reálnými hodnotami umožní jak jednotlivým vybraným účetním jednotkám, tak na vyšších úrovních (zejména státu) vyčíslit hodnotu majetku, který je nebo by mohl být určen k prodeji, tzn. je využitelný jako možný zdroj prostředků rozpočtů. Kumulace účetních záznamů na úrovni státu zkvalitní informační základnu pro řízení finanční situace státu.

