Příloha č.3 předkládací zprávy

Harmonogram prací na vytvoření účetnictví státu

Předkládaný materiál je členěn do dvou bodů. V prvním bodě je uveden Harmonogram – tabulková část, a jeho cílem je poskytnout stručné a přehledné informace o jednotlivých krocích prací na vytvoření účetnictví státu, a to včetně stanovených termínů. 

V druhém bodě je uveden komentář k tabulkové části materiálu.

I. Harmonogram prací – tabulková část

	 
	Termín

	1. Legislativní kroky
	 

	a. Provedení analýz nezbytných pro přípravu změn právních předpisů
	30.9.2007 

	b. Příprava návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů
	 

	i. Předložení do vnitřního připomínkového řízení
	22.10.2007

	ii. Předložení do vnějšího připomínkového řízení
	14.11.2007

	iii. Vypořádání vnějšího připomínkového řízení
	14.12.2007

	iv. Předložení návrhu zákona vládě
	21.12.2007

	v. Předložení návrhu zákona Poslanecké sněmovně 
	10.3.2008

	vi. Účinnost 
	1.1.2010

	c. Příprava prováděcí vyhlášky k zákonu o účetnictví
	 

	i. Předložení do vnějšího připomínkového řízení
	31.1.2008

	ii. Předložení k projednání v pracovních komisích LRV ČR
	10.3.2008

	iii. Účinnost
	1.1.2010


	 
	Termín

	2. Technické kroky
	 

	a. Provedení analýz nezbytných pro stanovení technické struktury systému účetnictví státu a stanovení struktury systému účetnictví na základě provedené analýzy
	31.12.2007

	b. Definice standardních účetních vět a podmínek pro přenos účetních záznamů
	31.12.2007

	c. Definice účetních vět pro konsolidaci, podmínek pro účetní záznamy v technické formě a obecného rozhraní na předávání dat
	28.2.2008

	d. Formulace požadavků na technické prostředí účetnictví státu
	28.2.2008

	e. Vypracování zadávací dokumentace
	30.6.2008

	f. Zahájení zadávacího řízení veřejné zakázky na systém účetnictví státu
	1.7.2008

	g. Podpis smlouvy
	30.11.2008

	h. Předání pilotního řešení dle návrhu řešení
	30.4.2009

	i. Ověření pilotního řešení 
	30.6.2009

	j. Realizace technického prostředí účetnictví státu
	31.8.2009

	k. Ukončení zkušebního provozu systému účetnictví státu
	30.11.2009

	l. Předání a převzetí systému účetnictví státu
	1.12.2009

	m. Ostrý provoz systému účetnictví státu
	1.1.2010


	 
	Termín

	3. Metodické řízení
	 

	V souvislosti s potřebami organizačního a technického zabezpečení
	 

	a. Zřízení "odborných pracovišť" u vybraných dotčených subjektů (např. ministerstev)
	1.1.2009

	b. Příprava metodických postupů pro lektory
	15.1.2009

	c. Školící činnost
	1.3.2009

	V souvislosti se změnami právních předpisů
	 

	a. Příprava metodických postupů pro lektory
	30.9.2008

	b. Školící činnost
	1.10.2008


II. Zvláštní část

1. LEGISLATIVNÍ KROKY

Úkol provedení nezbytných analýz zahrnuje zejména provedení analýz nezbytných pro zpracování návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů v souladu s Legislativními pravidly vlády. Zároveň budou určena základní pravidla konsolidace účetních záznamů pro účely účetnictví státu a identifikovány právní předpisy, které budou vznikem účetnictví státu dotčeny a bude stanoven rozsah těchto změn.

Vypracování analýz je nezbytné pro přípravu a vypracování návrhu zákona, kterým se mění zákon o účetnictví a o změně některých zákonů a pro přípravu nových prováděcích vyhlášek k zákonu o účetnictví, příp. pro novelizaci stávajících vyhlášek. Zároveň budou využity podpůrně i pro některé technické kroky vzniku účetnictví státu.

Harmonogram přípravy návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů je připraven s ohledem na nezbytnost zajistit včasný legislativní rámec pro technické a technologické zajištění vzniku účetnictví státu. Legislativní kroky jsou koncipovány tak, aby bylo možné schválit návrh zákona Poslaneckou sněmovnou do 30. 6. 2008. Tento termín je stěžejní a korespondují s ním veškeré technické kroky uvedené pod bodem 2 Harmonogramu prací – tabulková část.

Současně se změnou zákona o účetnictví bude nezbytné upravit některá pravidla chování, která jsou obsažena ve zvláštních zákonech upravujících nakládání s veřejnými prostředky, jejich evidenci a případnou kontrolu nad tímto nakládáním.

Návrhy nových prováděcích vyhlášek k zákonu o účetnictví, příp. návrhů novelizace stávajících vyhlášek budou připraveny současně s návrhem zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů (čl. 10 odst. 4 Legislativních pravidel vlády); a to v souladu s rozsahem zákonného zmocnění, jehož modifikace bude nezbytná. Připomínkové řízení k jednotlivým prováděcím vyhláškám však proběhne samostatně (viz bod 1 písm. c) Harmonogramu prací – tabulková část). Je samozřejmé, že veškeré legislativní změny budou následně promítnuty do Českých účetních standardů.

2. TECHNICKÉ KROKY

Pro zajištění včasných, úplných a pravdivých informací o hospodářské (finanční) situaci státu je nezbytné vytvořit soustavu právních, technických, metodických a dalších prostředků, které společně znamenají účetnictví státu. Vedle legislativních kroků je proto neméně důležité i stanovení technických kroků, které zajistí vytvoření technického prostředí pro práci s účetními záznamy. Pro zajištění efektivního vedení účetnictví státu a využití jeho výstupů se provede důsledná elektronizace účetních záznamů, včetně účetních dokladů a bude maximálně využito automatizace procesů a statistických metod zpracování dat, což klade vysoké nároky na podpůrné elektronické systémy.

Tvorba technického prostředí pro účetnictví státu bude časově i finančně náročná, a proto je harmonogram technických kroků stanoven s ohledem na ostatní kroky. Časově navazují technické kroky na základní legislativní kroky, když jsou některými legislativními kroky přímo podmíněny. 

Podstatným je proto předpoklad včasného schválení zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů Poslaneckou sněmovnou, a to do 30. 6. 2008. Úkol vypracování zadávací dokumentace bude plněn neprodleně po schválení návrhu cit. zákona Poslaneckou sněmovnou, jelikož k tomuto okamžiku již bude zjevné, jaký bude rozsah legislativních změn. Schválení cit. návrhu zákona Poslaneckou sněmovnou je identifikováno jako základní krok, když další legislativní postup již neumožňuje výraznější změny schváleného zákona, a proto je možné na tento „legislativní“ termín vázat následné technické kroky.

3. METODICKÉ ŘÍZENÍ

V rámci metodického řízení budou pro vznik účetnictví státu plněny úkoly, jak v souvislosti s potřebami organizačního a technického zabezpečení, tak v souvislosti se změnami právních předpisů v oblasti účetnictví. Příprava metodických pokynů a provádění následných lektorských činností navazuje na legislativní a technické kroky uvedené v Harmonogramu prací, když vychází z předpokladu schválení návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a o změně některých zákonů Poslaneckou sněmovnou, a to do 30. 6. 2008.

Lhůty uvedené v Harmonogramu prací počínající prvním dnem v měsíci stanovují počátek činností, ostatní lhůty jsou konečným termínem plnění jednotlivých úkolů. 
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