Připomínky k navrhovanému znění Opatření České národní banky

A) Obecné připomínky:

· Není uveden odkaz na skutečnost, že ČNB může požádat auditora o nezávislé stanovisko k některé oblasti týkající se řízení rizik. 

· Nejsou uvedeny žádné mezinárodní benchmarky.  

· Dokument není celkově systematicky strukturován. Jednotlivé části týkající se rizik by měly mít stejnou logickou strukturu, jak je uvedeno v naší připomínce K. 

· Rovněž navrhujeme, aby byly používání standardní definice pojmů z Basle apod.

B) § 1 odst. 2 uvádí, že požadavky stanovené tímto opatřením banka naplňuje…

Připomínka:

Existuje řada různých struktur a přístupů, které je možno zavést, proto mohou existovat okolnosti, za kterých se skutečnosti uvedené v tomto bodě nebudou k některým bankám vztahovat.

C) Definice pojmů

Připomínky:

· Doporučujeme seřazení podle abecedy. 

· Definice rizik nepředstavují standardní definice. Odkud tyto definice pocházejí? Jako příklad můžeme uvést rozdíly ve srovnání s definicemi uvedenými v Basle. 

· Řízení rizik je definováno pouze pro tržní rizika, proč ne také pro operační riziko, úvěrové riziko a riziko likvidity? (odst. f)

· Vrcholové vedení - podle uvedené definice není vedoucí útvaru interního auditu členem vrcholového vedení?

· Celková strategie - domníváme se, že by se celková strategie měla zabývat pouze strategií, ne provozními plány. Domníváme se, že by se celková strategie neměla zabývat jednotlivými oblastmi činnosti banky. 

· Proč není řízení likvidity součástí řízení rizik? Proč je uvedeno samostatně? (odst. J)

· Informační systém je definován jako funkční celek. V navrhovaném opatření není uvedena definice funkčního celku. 

· Není uvedena definice mimořádné situace (odst. u).

· Pokrytí čistého peněžního toku - z uvedené definice není zřejmé, co se „pokrytím“ rozumí.

D) Základní požadavky (§ 3)

Připomínky:

· Není uvedena definice termínů „účinný“ a „efektivní“. 

· Odst. 2 uvádí, že  provádění činností banky musí být v souladu s celkovou strategií při optimálním vynaložení nákladů. Jak lze rozhodnout, co je optimální? Kdo to stanoví. Znamená to, že banka nemůže přijmout sub-optimální rozhodnutí na základě přesného vymezení důvodů? 

· Odst. 3 nezahrnuje outsourcing a dceřiné společnosti? 

E) Dozorčí rada (§ 5)

Připomínky:

· Na základě § 5, odst. 1 dozorčí rada dohlíží na účinnosti a efektivnost vnitřního řídícího a kontrolního systému banky nejméně jednou ročně. Není uveden žádný postup, jak by dozorčí rada měla tento dohled vykonávat.

F) Představenstvo (§ 6)

Připomínky:

· Není uveden žádná postup, jak by představenstvo mělo přistupovat k posuzování oblastí popsaných v § 6, odst. 2. 

· § 6, odst. 3 uvádí, že představenstvo zodpovídá za pravidelné vyhodnocování funkčnosti organizační struktury. Není uveden postup, jak by toto vyhodnocování mělo být prováděno a jako často. Co se rozumí slovem „pravidelné“? 

· § 6, odst. 4 je v rozporu s § 5, odst. 2 a 3. 

· Jak může představenstvo zajistit, aby všichni pracovníci banky rozuměli své úloze ve vnitřním řídicím a kontrolním systému? Jak je možné tuto oblast prověřit? (odst. 6). 

· Definice pojmů „zbytečný odklad“ a „přiměřená opatření? (odst. 7).

· Proč je vynecháno operační riziko? (odst. 8).

· Jsou zde obsaženy části, které se netýkají řízení rizik, proč?

G) Kontrolní činnosti 

Připomínky:

· Domníváme se, že posuzování efektivnosti kontrolního systému není součástí pracovních povinností všech řídících úrovní.

H) Oddělení neslučitelných funkcí (§ 9)

Připomínky:

· Není uvedena definice pojmu „nezávislé sledování“ (odst. 1).

· Není uvedena definice „obchodního útvaru“ (odst. 2).

· Znění odst. 3 je velmi kategorické, zejména z pohledu menších bank. Tento požadavek by se měl odvíjet v závislosti na velikosti banky. 

· Co se míní pojmy „vyhodnocování“ a „kontrola“ uvedenými v odst. 4? 

I) Informace

Připomínky:

· Odst. 2: Jedná se o úplné a vyčerpávající požadavky, nebo pouze o příklady? Kde je zohledněno výkaznictví kapitálové přiměřenosti a operačních rizik? Co např. výkaznictví RAROC vyžadované podle Basle 2?

J) Strategie řízení rizik a řízení likvidity 

Připomínky:

· Odst. 4: Popis strategie je příliš podrobný. Mělo by se jednat o rámcový dokument. Opět není uvedeno operační riziko. 

K) Příloha 1 - Požadavky na řízení tržních rizik 

Připomínky:

· Obecně by měly být požadavky rozděleny do následujících oblastí:

· Identifikace rizik

· Posouzení rizik 

· Posouzení hlavních rizikových oblastí

· Strategie rizik - jak reagovat na riziko

· Monitorování a hodnocení

· Nástroje a metody

· Ke každému druhu rizika by měly být uvedeny benchmarky. 

· V příloze je uvedeno, že banka musí/zabezpečí apod. - mělo by přesně vymezeno, kdo by měl udělat co. 

· Bod I) odst. (3) uvádí, že banka dále zabezpečí, že… - Kdo z banky? Co se rozumí pojmem „dostatečně zdokumentovat?“ Měly by být uvedena alespoň nějaká základní pravidla. 

· Co znamená „pravidelně“? Měla by být obsažena definice. 

L) Příloha 2 – Požadavky na řízení úvěrového rizika 

Připomínky:

· Bod I) odst. (2) - proč by měly být obchody uzavírány na základě obvyklých podmínek?  

· Definice pojmu „bonita“. 

· Definice pojmu „složitost“.

· Bod II) odst. (1) - jedná se zde o individuální přístup k úvěrovému riziku nebo o přístup v rámci celého portfolia? Diverzifikované nebo nediverzifikované riziko? 

· Bod III)  odst. (1) a) – diverzifikovaný nebo individuální přístup?

· Bod III) odst. (2) c) – definice pojmu „přiměřený“.

· Definice pojmu „pravidelný“? 

M) Příloha 3 – Požadavky na řízení operačního rizika

Připomínky:

· V příloze je uvedeno, že banka vytvoří/identifikuje/zabezpečí apod. - mělo by přesně vymezeno, kdo přesně v rámci banky by měl zodpovídat za uvedené oblasti. 

· Měly by být zahrnuty části týkající se rizika efektivity (efficiency risk), rizika případného nedodržování  interních/externích regulatorních požadavků, technologického rizika a rizika integrity - všechny tyto oblasti by měly být řádně zahrnuty do části „Definice pojmů“. 

· Bod II) odst. (4) – Jakým způsobem by banka měla začlenit sledování a informování o operačním riziku do běžného zpracování operací?

· Bod III) odst. (2) – co třeba pojištění rizika? A převedení rizika? 

· Definice pojmů „řešení obnovy činností“ a „vhodný“? 

