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Věc :
Stanovisko Komory auditorů České republiky k návrhu zákona o přezkoumání hospodaření  územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí a o změně některých zákonů

Komora auditorů České republiky plně podporuje deklarovaný cíl navrhovaného zákona tj. přispět prostřednictvím přezkoumání hospodaření ke zvýšení transparentnosti veřejných financí a k zamezování schodků v hospodaření územních samosprávných celků. Auditoři jsou připraveni spolupracovat při zajištění tohoto základního záměru.

Přesto si dovolujeme upozornit na některé koncepční rozpory se stanoviskem předkladatele .

1. V předloženém návrhu Zákona o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí dochází k výraznému posunu obsahu přezkoumání hospodaření směrem k finančnímu auditu. Předmětem přezkoumání  není pouze hospodaření obce, ale i nakládání s majetkem a podnikatelská činnost samosprávných celků a jimi zřízených subjektů.  To nezbytně nastoluje otázku metodiky a způsobů provádění přezkoumání, jeho dokumentování a kontroly kvality. Tyto všechny otázky by asi měl řešit prováděcí předpis, který však v návrhu zákona není zmiňován. 

2. Současně se změnou předmětu přezkoumání dochází k rozšíření původního cíle přezkoumání tj. prostřednictvím zprávy o přezkoumání informovat orgány územního samosprávného celku a jeho prostřednictvím občany o úrovni hospodaření s majetkem ÚSC, plnění rozpočtu a finanční situaci.  Povinně informovaným  se stává i Ministerstvo financí.  

V souvislosti s tím, že hospodaření s veřejnými  prostředky je předmětem finanční kontroly ve veřejné správě dle zákona 320/2001 Sb. a ministerstvo financí  dle § 7 tohoto zákona tuto veřejnou kontrolu vykonává, není jasné, proč by ji mělo vykonávat ještě prostřednictvím přezkoumání hospodaření.

3. Chápeme snahu státu zajistit malým obcím možnost bezplatného přezkoumání hospodaření, ta je však již řešena současnou úpravou, kdy je možné u obcí do 5 000 obyvatel o přezkoumání požádat krajský úřad.

4. Důvodová zpráva v části V. hovoří o nutné transparentnosti veřejných financí.  Základem je ovšem transparentnost účetnictví a výkaznictví, včetně možné srovnatelnosti těchto údajů mezi jednotlivými účetními jednotkami.  Dobrá kontrola na netransparentních údajích nic nevyřeší.  Z návrhu novely zákona o účetnictví je zřejmé, že zatímco svět hovoří o přechodu veřejné správy na akruální bázi a řeší do jakého stupně, Česká republika zůstává na bázi peněžních toků a jde v čase zpátky.

Závěrem si dovolujeme poznamenat, že auditorská směrnice číslo 52 „Audit obcí a organizací veřejného sektoru“ byla v roce 2002 v reakci na vyhlášku č. 41/2002 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí novelizována a nese název „Audit územně samosprávných celků“ (účinnost 1.9.2002). Současně KA ČR v roce 2002 zahájila rozsáhlý projekt zaměřený na zajištění odpovídající úrovně působení auditorů ve veřejném sektoru.  Jeho součástí jsou vzdělávací akce i zpracování metodických pomůcek.

Děkujeme za možnost zúčastnit se připomínkového řízení k návrhu zákona o přezkoumání hospodaření  územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí.  Jsme připraveni účastnit se jeho projednávání a vysvětlit naše stanoviska.
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