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Vyjadfeni Komory auditor(i k navy3enf limitQ pro povinny audit v CR

Navrh nového zakona o Ucetnictvi zvefejnény Ministerstvem financi CR obsahuje zménu limitt pro povinny
audit, a to ve dvou variantach: v prvni varianté se navrhuje, aby povinnému auditu podléhaly pouze velké a
stfedni ucetni jednotky, podle druhé varianty povinnému auditu maji podléhat i malé ucetni jednotky,
pricemz stavajici limity se méni z 80 na 130 mil. K¢ v pfipadé obratu a ze 40 na 65 mil. K¢ v pfipadé aktiv.

Komora auditor( se neztotoznuje a nesouhlasi ani s jednou z navrhovanych variant. Pfedné s Komorou
nebylo zvyseni limitQ diskutovano ani bilateralné, ani v rdmci pracovni skupiny k novému zdkonu o
U&etnictvi, jejiz jednani se zastupci KACR aktivné Gcastnili, byt by se tak mohlo zdat z Gvodu diivodové
zpravy k navrhu zdkona®. Takté? je zvyseni limit v rozporu s Ndvrhem vécného zaméru zdkona o Géetnictvi?
schvaleného vlddou CR.

Pro absenci diskuse ohledné zmény limitli Komora auditori neméla moznost upozornit Ministerstvo financi
na rfadu souvisejicich negativnich a rizikovych dlsledk(. Ucini tak v rdmci pfipominkového fizeni, nicméné
na své nejdllezitéjsi namitky proti navySovani limitli upozoriiuje i touto verejnou cestou.

Podle odhadd Komory auditor( diky zméné limit( vice nez 5 000 ucetnich jednotek prestane podléhat
povinnému auditu. To pfirozené bude mit zdsadni dopad na auditorsky trh, ktery v sou¢asné chvili
povazujeme za stabilizovany zejména s ohledem na naro¢né budovanou kvalitu auditorskych sluzeb,
regionalni dostupnost auditu a dostate¢né zastoupeni ¢eskych auditord vedle auditort nadnarodnich.
Vysledkem bude zesileni koncentrace auditorského trhu, coZ je v pfimém rozporu s cilem regulace
auditorskych sluzeb v Evropé.

Za jeSté zavaznéjsi vsak povazujeme, Ze Ministerstvo financi blize neprozkoumalo dopady zejména na
podnikatelské prostfedi v Ceské republice, vybér dani a ochranu spole¢nosti pred $kodlivymi transakcemi
spojenymi nejen s pranim Spinavych penéz.

Auditofi jsou povinni se v ramci povinného auditu zabyvat dodrZovanim zakona o boji proti prani Spinavych
penéz véetné dodrzovani mezinarodnich sankci. Omezeni této funkce auditort v dobé probihajici
ekonomické vélky s Ruskem auditorska profese povaZzuje za znepokojivé, protoze tim dojde k naruseni
uceleného systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, coz mlze mit zavazné dopady
na bezpeénost Ceské republiky. Mame za to, Ze pfi pfipravé navrhu zékona toto nebylo nijak zkoumano.

Navrh ministerstva financi také nereflektuje vyznam auditu pro fadny vybér dani v Ceské republice. Auditofi
se vzdy zabyvaji transferovymi cenami, transakcemi se spriznénymi stranami a tudiz i vyvadénim ziskd z
dcefinych spolecnosti do zahranici. Auditofi u svych klientd netoleruji agresivni darfiové techniky ohrozujici
zajmy Ceské republiky. Komora si neni védoma, Ze by ¢esky stat tuto funkci dokazal adekvéatné nahradit, a to
v dobé, kdy se statni rozpocet potykd s mimoradnymi schodky.

SniZzeni mnoZstvi auditl poskodi Ceské podnikatelské prostiedi, které profituje z pomérné vysoké miry
»proauditovanosti“. Zejména upozorniujeme na to, Ze zvyseni miry neauditovanych ucetnich zavérek povede
k sekundarnim insolvencim, protoZe podnikatelé se budou o problémech svych obchodnich partnert
dozvidat s takovym zpozdénim, které jim neumozZni v€as na danou situaci zareagovat. Auditor je povinen
nejen posoudit, zda vykazovana financni situace odpovida skutecnosti, ale také je povinen ve své zpravé
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upozornit na skute¢nosti, které ohrozuji dalsi ¢innost Ucetni jednotky. V dobé ekonomického stresu, kterym
v soucasné dobé podnikatelské prostredi prochazi, je dostupnost takovych informaci zasadni. Navrh zakona
zjevné podceriuje riziko fetézového selhdvani ceskych podnikateld.

Komore auditort nejsou znamy argumenty, které podporuji navyseni limitl povinného auditu mimo ty,
které jsou uvedeny v divodové zpravé, tj. valorizace o inflaci a Uspora administrativnich nakladd. Byt tyto
argumenty chapeme, mame za to, Ze nejsou tak primocaré, jak je prezentovano v navrhu, pficemz, a to je
zavaznéjsi, v divodové zpravé zcela postradame vyporadani se s argumenty, které podporuji zachovani
stavajicich limitd. Komora se proto domniva, Ze argumentace uvedend v dlivodové zpravé je nelpln3, a
tudiz vedouci k potencialné chybnym zavérim.

Komora se domnivd, Ze sniZzeni administrativni zatéZe nebylo dostatecné prozkoumano. Jednak by bylo
mozné audit u nékterych ucetnich jednotek nahradit jednodussi a levnéjsi sluzbou (tzv. provérkou), ¢imz by
se predeslo uvedenym negativnim efektidm doprovazejici absolutni nepfritomnost auditora v ucetni
jednotce. Jednak Ize také ceskym podnikateldm ulevit od administrativni zatéZze mnoha jinymi zpUsoby, se
kterymi je Komora auditorli ochotna Ministerstvu financi pomoci.

Argument valorizaci povazujeme také za nepresny. Neni pravda, Ze od roku 2002 se kritéria neménila.

V pripadé aktiv se ménila aktiva brutto na nizsi ¢astku aktiv netto, v ptipadé obratu doslo k vylouceni
rozpousténi opravnych poloZek, rezerv, aktivace a zmény stavu zasob z vynos(l. Navrh zakona u varianty |
navysuje vynosy na limit 130 milion0 K¢ a zaroven prepoklada, Ze limit nebude navazan na celkové vynosy,
ale pouze provozni (bézné) vynosy. Takovy dopad by byl mnohem vétsi a v divodové zprdvé neni tato
skutec¢nost vycislena. Byt zvazovani inflace chdpeme jako validni argument, je nutné vzit v Gvahu i to, Ze

v dUsledku covidu a nyni i valky na Ukrajiné a o¢ekavané recese dochazi ke snizovani objemu vykona.

Komora také nesouhlasi se zrusenim povinnosti konsolidace stfednich konsolidacnich celkd, a to ze dvou
zasadnich dlvoda: (1) pfi zvyseni limitd se Ucetnim jednotkam vyplati své podnikani rozdélit do vice
spolecnosti, a tak, diky absenci povinnosti konsolidace, obejit zakonné ustanoveni o povinnosti auditu. (2)
S ohledem na ekonomicky vyvoj Ize ocekavat rlst trendu insolvenci. Nepfiznivou ekonomickou skute¢nost
Ize pfitom velmi dobfe skryvat pomoci transakci se spfiznénymi stranami v rdmci ekonomické skupiny.
Skutecny stav takové ekonomické skupiny je schopna odhalit pouze konsolidace. Zrusenim povinnosti
konsolidace pro stfedni skupiny proto navrh zakona zdsadné ohrozuje obchodni partnery a véfitele téchto
ekonomickych skupin pro ztradtu transparentnosti ucetniho vykaznictvi, coZ je v rozporu s cili deklarovanymi
v navrhu zakona.

Komora auditor( se nebrani diskusi o zméné limit{ pro povinny audit. V této souvislosti vSak chceme
upozornit nejen na Spatné nacasovani omezovani auditu, ale i na negativni zkusenosti ze zahranici se
zvy3ovanim limit( auditu a jejich naslednym op&tovnym snizovanim (nap¥. Svédsko, kde je nové limit obratu
pro povinny audit pouze 7,5 milionu K¢, aktiva 3,75 milionu K¢ a 3 zaméstnanci, ¢i Itdlie), a to z dlivodu
vys$siho poctu insolvenci nebo negativniho dopadu na vybér dani. Dale chceme upozornit na alternativni
feSeni, napt. zavedeni provérek, které jsou jednodussi, levnéjsi a rychlejsi nez audit.

Tuto diskusi vede cela auditorska profese. Komora tedy planuje pozadat svou ¢lenskou zakladnu o osloveni
volenych zastupcl (poslancl a sendtorll) s prezentaci zadvaznosti problém{, které navrh Ministerstva financi
pfindsi.
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